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AZK ï Agencija za kvalifikacije 

CSOOO ï Centar za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih 

ESPB ï Evropski sistem prenosa bodova (u visokom obrazovanju) 

ETF ï Evropska trening fondacija 

EU ï Evropska unija 

IPA ï Predpristupni instrument, prema eng. IPA - InstrumentforPreAccession 

ISCED 13-F ï MeĽunarodna standardna klasifikacija obrazovanja, verzija iz 2013. godine 

ISCO 08 ï MeĽunarodna standardna klasifikacija zanimanja, verzija iz 2008. godine 

JISP ï Jedinstveni informacioni sistem prosvete 

JNZ ï Jedinstvena nomenklatura zanimanja 

JPOA ï Javno priznati organizatori aktivnosti 

KAPK ï Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta 

MPNTR ï Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja 

MRZBSP ï Ministarstvo za rad, zapoġljavanje, boraļka i socijalna pitanja 

NAT ï Nacionalno akreditaciono telo 

NKT -  Nacionalna koordinaciona taļka 

NKZ ï Nacionalna klasifikacija zanimanja 

NOKS ï Nacionalni okvir kvalifikacija u Republici Srbiji 

NSVO ï Nacionalni savet za visoko obrazovanje 

NSZ ï Nacionalna sluģba za zapoġljavanje 

OK-EPVO ï Okvir kvalifikacija Evropskog prostora visokog obrazovanja 

PKS ï Privredna komora Srbije  

RZS ï Republiļki zavod za statistiku 

Savet za NOKS ï Savet za Nacionalni okvir kvalifikacija 

SSOOO ï Savet za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih 

SSS ï Stepen struļne spreme 

UPS ï Unija poslodavaca Srbije 

VNIFL ï Validacija neformalnog i informalnog uļenja 

ZUOV ï Zavod za unapreĽivanje obrazovanja i vaspitanja 
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ZVKOV ï Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja 
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EVROPSKI OKVIR KVALIFIKACIJA  

Evropski okvir kvalifikacija (EOK) je zajedniļki evropski referentni okvir koji povezuje 

nacionalne sisteme kvalifikacija i deluje kao alat za uporeĽivanje odnosno lakġe 

razumevanje i tumaļenje kvalifikacija meĽu razliļitim drģavama i obrazovnim sistemima 

u Evropi. 

ZANIMANjE  

Zanimanje predstavlja skup poslova ļije su glavne duģnosti i zadaci meĽusobno srodni. 

Posao se u MeĽunarodnoj standardnoj klasifikaciji zanimanja ISCOï08 definiġe kao skup 

zadataka i duģnosti koje obavlja ili bi trebalo da obavlja jedna osoba, bilo da je kod 

poslodavaca ili je samozaposlena2.  

STANDARD ZANIMANjA  

Standard zanimanja je dokument koji sadrģi opis duģnosti i zadataka, kao i kompetencija 

potrebnih pojedincu za efikasno obavljanje poslova u odreĽenom zanimanju, utvrĽen u 

skladu sa propisima koji ureĽuju zapoġljavanje 

KVALIFIKACIJA  

Kvalifikacija je formalno priznanje steļenih kompetencija. Pojedinac stiļe kvalifikaciju 

kada nadleģno telo utvrdi da je dostigao ishode uļenja u okviru odreĽenog nivoa i prema 

zadatom standardu kvalifikacije, ġto se potvrĽuje javnom ispravom (diplomom ili 

sertifikatom).  

STANDARD KVALIFIKACIJE  

Standard kvalifikacije je dokument utvrĽen u skladu sa ovim zakonom, koji sadrģi opis 

ciljeva i ishoda uļenja, kao i podatke o kvalifikaciji na osnovu kojih se vrġi odreĽivanje 

nivoa, njeno razvrstavanje i vrednovanje. 

KLjUĻNE KOMPETENCIJE ZA CELOĢIVOTNO UĻENjE 

Kljuļne kompetencije za celoģivotno uļenje su sposobnost upotrebe steļenih znanja, 

veġtina i stavova, neophodnih za liļni, socijalni i profesionalni razvoj i dalje uļenje. Ove 

kompetencije ugraĽene su u ciljeve i standarde na svim nivoima obrazovanja kao nove 

oblasti, relevantne za kontinuirano sticanje kompetencija, voĽenje privatnog i druġtvenog 

ģivota, profesiju i snalaģenje u realnim problemima i zahtevnim situacijama. 

KOMPETENCIJA  

Kompetencija je integrisani skup znanja, veġtina, sposobnosti i stavova, koje pojedincu 

omoguĺuju efikasno delanje u skladu sa standardom kvalifikacije. 

ISHODI UĻENJA 

 
1 Pojmovi su utvrĽeni Zakonom o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (ñSluģbeni glasnik 

RSò, br. 27/18 i 6/20), izuzev pojma Ăzanimanjeñ koji je preuzet iz 
2 Jedinstvenog kodeksa ġifara za unoġenje i ġifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada, Priruļnik za 

primenu, MRZBSP, Beograd, 2018. 
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Ishodi uļenja su jasni iskazi o tome ġta se od pojedinca oļekuje da zna, razume i da je 

sposoban da pokaģe, odnosno uradi nakon zavrġenog procesa uļenja. Omoguĺavaju 

proverljivost nivoa razvijenosti kompetencija, odnosno dostignutosti znanja, veġtina, 

stavova i sposobnosti.   

NACIONALNI OKVIR KVALIFIKACIJA (NOK)  

Nacionalni okvir kvalifikacija predstavlja instrument koji obuhvata broj i opis nivoa 

kvalifikacija, odnose izmeĽu kvalifikacija i puteve prohodnosti i napredovanja. 

Nacionalni okvir kvalifikacija obuhvata procese, tela - organizacije odgovorne za 

uspostavljanje kvalifikacija, naļine sticanja, uporeĽivanje, prepoznavanje, obezbeĽivanje 

kvaliteta i standarda po kojima se realizuju. 

NACIONALNI SISTEM KLASIFIKOVANjA KVALIFIKACIJA (KLASNOKS)  

Nacionalni sistem klasifikovanja kvalifikacija (KLASNOKS) je sistem za razvrstavanje 

kvalifikacija u NOKS-u, usklaĽen sa MeĽunarodnom standardnom klasifikacijom 

obrazovanja (ISCED 13-F). UvoĽenjem KLASNOKS-a uspostavlja se jedinstven sistem 

klasifikacije nezavisno od postojeĺih klasifikacija obrazovnih profila preduniverzitetskog 

obrazovanja na 15 podruļja rada i studijskih programa na ļetiri obrazovno-nauļna i jedno 

obrazovno-umetniļko polje, odnosno na 46 nauļnih, struļnih i umetniļkih oblasti unutar 

ovih 5 polja. 

PROGRAM OBRAZOVANjA/OBUĻAVANjA  

Program obrazovanja/obuļavanja je strukturalni okvir za organizaciju procesa uļenja, ļiji 

su elementi unapred propisani. Donosi se u skladu sa utvrĽenim principima, ciljevima i 

standardima. Termin se u ovom dokumentu izjednaļava sa terminima nastavni plan i 

program i studijski program. 

PRIZNAVANjE PRETHODNOG UĻENjA 

Aktivnost obrazovanja odraslih koja se ostvaruje procenom znanja, veġtina i sposobnosti 

steļenih obrazovanjem, ģivotnim ili radnim iskustvom i koja omoguĺava dalje uļenje i 

poveĺanje konkurentnosti na trģiġtu rada. Termin se izjednaļava sa terminom "validacija 

neformalnog i informalnog uļenja" (Validation of non-formal and informal learning), a u 

skladu sa Evropskim preporukama za validaciju neformalnog i informalnog uļenja. 

REGISTAR NOKS-a 

Registar NOKS-a se sastoji iz podregistra nacionalnih kvalifikacija, podregistra standarda 

kvalifikacija i podregistra javno priznatih organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih, 

sa poslodavcima kod kojih JPOA realizuje praktiļan rad i/ili praktiļnu nastavu. 

OKVIR KVALIFIKACIJA U EVROPSKOM PROS TORU VISOKOG 

OBRAZOVANjA   

Okvir kvalifikacija u evropskom prostoru visokog obrazovanja je okvir kvalifikacija u 

okviru Bolonjskog procesa. Definisan je sa ļetiri glavna ciklusa (kratki ciklus, prvi, drugi 

i treĺi ciklus) koji se opisuju Dablinskim deskriptorima. 

CELOĢIVOTNO UĻENjE 
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Celoģivotno uļenje ukljuļuje sve oblike uļenja i podrazumeva uļestvovanje u razliļitim 

oblicima obrazovnih aktivnosti tokom ģivota, sa ciljem stalnog unapreĽivanja potrebnih 

liļnih, graĽanskih, druġtvenih i kompetencija potrebnih za rad.  

FORMALNO OBRAZOVANjE   

Formalno obrazovanje predstavlja organizovane procese uļenja koji se ostvaruju na 

osnovu planova i programa nastave i uļenja osnovnog i srednjeg obrazovanja i studijskih 

programa visokog obrazovanja; 

NEFORMALNO OBRAZOVANjE   

Neformalno obrazovanje predstavlja organizovane procese uļenja odraslih koji se 

ostvaruju na osnovu posebnih programa, radi sticanja znanja, veġtina, sposobnosti i 

stavova usmerenih na rad, liļni i socijalni razvoj; 

INFORMALNO UĻENjE  

Informalno uļenje predstavlja proces samostalnog sticanja znanja, veġtina, vrednosti, 

stavova i sposobnosti odraslih, u svakodnevnom ģivotnom, radnom i socijalnom 

okruģenju. 
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UVOD 

Izveġtaj o referenciranju Nacionalnog okvira kvalifikacija Republike Srbije sa 

Evropskim okvirom kvalifikacija za celoģivotno uļenje i Okvirom kvalifikacija 

Evropskog prostora visokog obrazovanja (u daljem tekstu Izveġtaj o referenciranju) je 

zvaniļan dokument kojim Republika Srbija predstavlja proces sproveden u cilju 

povezivanja Nacionalnog okvira kvalifikacija Republike Srbije (u daljem tekstu: NOKS) 

sa Evropskim okvirom kvalifikacija za celoģivotno uļenje (u daljem tekstu EOK) i 

Okvirom kvalifikacija Evropskog prostora visokog obrazovanja (u daljem tekstu: OK-

EPVO), ļime se dokazuje ispunjenost kriterijuma i procedura, ukljuļujuĺi zajedniļke 

principe za osiguranje kvaliteta. 

Uspostavljanjem veze izmeĽu ova dva sistema, evropskog i nacionalnog, 

obezbeĽuje se moguĺnost da se svaka pojedinaļna kvalifikacija u Republici Srbiji, 

koriġĺenjem transparentne metodologije, poveģe sa EOK-om. Svrha ovog dokumenta 

jeste da se drugim zemljama predstavi naļin na koji je Republika Srbija uskladila svoje 

nivoe kvalifikacija sa EOK-om i kako je obezbedila ispunjenost odgovarajuĺih procedura 

i kriterijuma za povezivanje. Proces referenciranja se sprovodi prema kriterijima i 

procedurama koje je postavila Savetodavna grupa Evropskog okvira kvalifikacija, 

pruģajuĺi metodoloġke smernice za sprovoĽenje procesa uporeĽivanja i povezivanja 

nacionalnih okvira u EOK. Sastavni deo izveġtaja je prikaz o samoproceni NOKS-a u 

oblasti visokog obrazovanja u odnosu na OK-EPVO. 

Uspostavljanje NOKS-a, zasnovano je na Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji 

do 20203 , Programu ekonomskih reformi 2017-20194 i Strategiji Evropa 2020, i 

predstavlja rezultat kontinuiranih napora na unapreĽivanju sistema kvalifikacija u 

Republici Srbiji i ostvarenju koncepta celoģivotnog uļenja, kao jednog od kljuļnih uslova 

za razvoj druġtva zasnovanog na znanju i veĺe zaposlenosti stanovniġtva. Republika 

Srbija razvija NOKS uvaģavajuĺi specifiļnosti obrazovnog sistema i srpske tradicije u 

obrazovanju, kao i rezultate i vrednosti evropske obrazovne prakse, koncepte i obeleģja 

EOK-a.  

Stav i napori Vlade Republike Srbije usmereni su ne samo na formalno 

uspostavljanje NOKS-a, veĺ na dublje institucionalizovanje koncepta ishoda uļenja i 

 
3 Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020 òSluģbeni glasnik RSò, broj 107/2012; 

http://www.mpn.gov.rs/strategije-2020/ 
4 Zakljuļak Vlade 05 Broj: 4-1626/2017-1/29 od 03.03.2017. godine; 

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf 

http://www.mpn.gov.rs/strategije-2020/
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf
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kljuļnih kompetencija, kao polazne osnove u razvoju programa obrazovanja i uļenja, 

koherentnog sistema osiguranja kvaliteta i dijaloga izmeĽu relevantnih aktera unutar i 

izvan sistema obrazovanja, pre svega trģiġta rada i privrede uopġte.  

Jedinstveni NOKS u Republici Srbiji, koji je uspostavljen Zakonom o 

nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (u daljem tesktu: Zakon o NOKS-u)5, 

treba da omoguĺi veĺu fleksibilnost i prohodnost, pre svega unutar nivoa obrazovanja, 

meĽu istim ali i meĽu razliļitim vrstama kvalifikacija, meĽuuniverzitetsku i 

meĽunarodnu mobilnost, kao i priznavanje neformalnog obrazovanja i ishoda 

informalnog uļenja.  

Izveġtaj o referenciranju izradila je Radna grupa za povezivanje nacionalnog 

okvira kvalifikacija Republike Srbije sa Evropskim okvirom kvalifikacija koju je 

obrazovalo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog razvija (u daljem tekstu MPNTR).  

U postupku izrade Izveġtaja o referenciranju, MPNTR kao Nacionalna 

koordinaciona taļka, omoguĺilo je konsultovanje sa meĽunarodnim ekspertima, ļime se 

nije teģilo formalnom ispunjenju kriterijuma za referenciranje veĺ kvalitativnoj reviziji 

od strane evropskih kolega ġto je i postignuto. Znaļajan doprinos i podrġku u procesu 

razvoja NOKS-a i sagledavanju vaģnih aspekata u procesu referenciranja pruģila je 

Evropska fondacija za obrazovanje i obuku (European training foundation, ETF). 

Izveġtaj o referenciranju se sastoji iz ļetiri dela:  

1) Opis sistema obrazovanja u Republici Srbiji, 

2) Nacionalni okvir kvalifikacija, 

3) Referenciranje i samoprocena NOKS-a u odnosu na EOK i OK-EPVO, 

4) Buduĺi izazovi i dalja implementacija NOKS-a.  

U prvom poglavlju, predstavljen je sistem obrazovanja u Republici Srbiji, 

ukljuļujuĺi i neformalno obrazovanje i informalno uļenje.  

Drugo poglavlje sadrģi konceptualne osnove i strukturu NOKS-a, objaġnjenje 

regulatornog i institucionalnog okvira za uspostavljanje NOKS-a, vrste kvalifikacija, 

naļin za razvrstavanje i registraciju kvalifikacija. Kako centralno mesto NOKS-a 

predstavlja sistem osiguranja kvaliteta u procesu razvoja i sticanja kvalifikacija, postupci, 

procedure i instrumenti u okviru njega prikazani su takoĽe u ovom delu izveġtaja.  

Treĺe poglavlje obuhvata politike i odgovornosti u procesu povezivanja NOKS-a 

sa EOK-om i OK-EPVO. U ovom poglavlju su dati odgovori na deset kriterijuma za 

 
5 òSluģbeni glasnik RSò, br. 27/2018; http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/05/ZAKON-

NOKS-18.pdf 

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/05/ZAKON-NOKS-18.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/05/ZAKON-NOKS-18.pdf
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povezivanje prema EOK-u6 i samoprocene prema OK-EPVO, kojima se dokazuje 

ispunjenost uslova za povezivanje i usklaĽivanje sa EOK-om. NOKS sadrģi osam nivoa 

i ļetiri podnivoa koji su opisani kroz ishode uļenja. Komparativna analiza ishoda uļenja 

od nivoa 1 do 8 u odnosu na EOK nivoe treba da olakġa razumevanje kvalifikacija 

priznatih u Republici Srbiji i dokaģe vezu izmeĽu NOKS i EOK deskriptora nivoa.  

U ļetvrtom poglavlju Izveġtaja o referenciranju, data je analiza izazova i 

specifiļnih pitanja u procesu referenciranja. TakoĽe, prikazana je perspektiva 

implementacije NOKS-a, imajuĺi u vidu dalje korake, aktivnosti i dopunsku legislativu. 

 
6 Council recommendation of 22 May 2017 on the European Qualifications Framework for lifelong 

learning and repealing the recommendation of the European Parliament and of the Council of 23 April 

2008 on the establishment of the European Qualifications Framework for lifelong learning (Annex 3) 

https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/en.pdf 

https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/en.pdf
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1. OPIS OBRAZOVNOG SISTEMA U REPUBLICI SRBIJI 

Misija sistema obrazovanja u Republici Srbiji u 21. veku je da osigura osnovni 

temelj ģivota i razvoja svakog pojedinca, druġtva i drģave zasnovane na znanju7. Strateġki 

i razvojni ciljevi sistema obrazovanja u Republici Srbiji podrazumevaju poveĺanje 

kvaliteta procesa i ishoda obrazovanja, poveĺanje obuhvata stanovniġtva na svim 

obrazovnim nivoima, dostizanje i odrģavanje relevantnosti obrazovanja u skladu sa 

neposrednim i razvojnim potrebama pojedinca, ekonomije, socijalnog i kulturnog 

konteksta. Obrazovanje se tretira holistiļki, kao celovit sistem (od jaslica do doktorskih 

studija i celoģivotnog uļenja) u kome se analitiļki i drugi postupci u delovima sistema 

obavljaju imajuĺi u vidu celinu, ļime se omoguĺuje koherentnost politike razvoja sistema. 

Uzimajuĺi u obzir ove pretpostavke, Srbija je preduzela brojne korake i inicijative da 

unapredi efektivnost obrazovnog sistema i da uspostavi jedinstveni sistem kvalifikacija 

uvodeĺi nacionalne standarde, povezujuĺi formalno i neformalno obrazovanje i 

informalno uļenje jedinstvenim konceptom ishoda uļenja, a time i obrazovanje i trģiġte 

rada.  

Sistem obrazovanja u Republici Srbiji obuhvata predġkolsko vaspitanje i 

obrazovanje, osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje, obrazovanje odraslih i visoko 

obrazovanje i predstavlja postojeĺi okvir u kome se kvalifikacije stiļu formalnim, 

neformalnim putem ili informalnim uļenjem.  

U tom smislu, nacionalni sistem kvalifikacija u Republici Srbiji podrazumeva 

nadleģna tela, procese i mehanizme osiguranja kvaliteta ukljuļene u razvoj, 

implementaciju, vrednovanje i dodelu kvalifikacija u sledeĺim podsistemima: 

predġkolsko obrazovanje i vaspitanje, osnovno obrazovanje, srednje obrazovanje, 

obrazovanje odraslih i visoko obrazovanje. 

Donoġenjem Zakona o NOKS-u obezbeĽuje se integrisano ureĽivanje sistema 

kvalifikacija na naļin da efikasno upravljanje sistemom kvaliteta u procesu sticanja i 

vrednovanja kvalifikacija u obrazovnom sistemu prevaziĽe postojeĺu fragmentisanost.  

1.1 Institucionalni okvir sistema obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji 

Instutucije (drģavni organi, saveti i druge organizacije) nadleģne za sistem 

obrazovanja su: 

 
7 Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine "Sluģbeni glasnik RS", br. 107/2012 od 

9.11.2012. godine 
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1) Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja, ima nadleģnosti u 

planiranju i obezbeĽivanju funkcionisanja sistema obrazovanja i vaspitanja, u skladu sa 

opġtim principima i ciljevima obrazovanja i vaspitanja. Osnovni zadaci Ministarstva su: 

planiranje i praĺenje razvoja i unapreĽivanje kvaliteta predġkolskog, osnovnog, srednjeg 

i visokog obrazovanja; vrednovanje kvaliteta obrazovanja i ostvarenosti ciljeva 

obrazovanja na osnovu podataka jedinstvenog informacionog sistema, istraģivanja i 

analiza; nadzor nad radom ġkola; izdavanje dozvole za rad nastavnika i koordinacija 

procesa njihovog struļnog usavrġavanja. Pored toga, obezbeĽuje uļeġĺe u meĽunarodnim 

studijama i aktivnostima koje se odnose na politike obrazovanja u okviru programa i 

projekata Evropske unije i kontinuirano prati i sprovodi mere poveĺanja obuhvata dece, 

uļenika i odraslih na svim nivoima obrazovanja i prevencije njihovog osipanja.  

2) Nacionalni prosvetni savet je savetodavno telo koje ima nadleģnosti u 

pogledu razvoja i unapreĽivanja kvaliteta obrazovanja i vaspitanja za predġkolsko, 

osnovno i srednje opġte i umetniļko obrazovanje i vaspitanje i to posebno u domenu 

davanja miġljenja o standardima postignuĺa u opġtem obrazovanju, programima 

predġkolskog i opġteg osnovnog i srednjeg obrazovanja, standardima kompetencija 

nastavnika i direktora, standardima kvaliteta rada ustanove.  Nacionalni prosvetni savet 

ima 35 ļlanova koje imenuje Vlada sa lista predlagaļa: Srpske akademije nauka, Matice 

srpske, KONUS-a, nacionalnih saveta nacionalnih manjina, Srpske pravoslavne crkve, 

Komisije za versku nastavu u ġkoli, strukovnih udruģenja, struļnih druġtava i sindikata8. 

3) Savet za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih je savetodavno telo 

uspostavljeno prema Zakonu o osnovama obrazovanja i vaspitanja9 koje ima nadleģnosti 

u pogledu razvoja i unapreĽivanja kvaliteta obrazovanja i vaspitanja srednjeg struļnog 

obrazovanja i vaspitanja i obrazovanja odraslih. Rad Saveta se odnosi na davanje 

miġljenja o: standardima kvalifikacija za struļne kvalifikacije, posebnim standardima 

postignuĺa za srednje struļno obrazovanje, struļnom delu planova i programa nastave i 

uļenja i ispitima u struļnom obrazovanju. Savet prati, podstiļe i usmerava aktivnosti koje 

povezuju obrazovanje i vaspitanje i zapoġljavanje i njihov uticaj na privredni razvoj i 

zadovoljenje potreba trģiġta rada i uļestvuje u pripremi strateġkih dokumenata u oblasti 

struļnog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Savet za struļno obrazovanje i obrazovanje 

 
8  ļlan 33. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 
88/17, 27/18 - dr. zakon, 27/18 - dr. zakon i 10/19) 
9 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 88/17, 27/18 - dr. 

zakon, 27/18 - dr. zakon i 10/19) 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f129220&action=propis&path=12922001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133698&action=propis&path=13369801.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133700&action=propis&path=13370001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f140652&action=propis&path=14065201.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f129220&action=propis&path=12922001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133698&action=propis&path=13369801.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133700&action=propis&path=13370001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f140652&action=propis&path=14065201.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
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odraslih ļini 17 ļlanova koje imenuje Vlada iz reda: istaknutih predstavnika privredne 

komore, zanatlija, udruģenja poslodavaca, struļnjaka iz oblasti struļnog obrazovanja i 

obrazovanja odraslih, privrede, zapoġljavanja, rada, socijalne i omladinske politike, 

nastavnika iz zajednica struļnih ġkola i dva predstavnika reprezentativnih sindikata. 

4) Nacionalni savet za visoko obrazovanje je savetnodavno telo obrazovano u 

skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju, koje ima nadleģnost u praĺenju razvoja 

visokog obrazovanja i njegove usklaĽenost sa evropskim i meĽunarodnim standardima, 

u predlaganju politike upisa na visokoġkolske ustanove MPNTR-u, u donoġenju standarda 

i postupka za akreditaciju i proveru kvaliteta i standarda za ocenjivanje kvaliteta i 

samovrednovanje visokoġkolskih ustavnova i studijskih programa, utvrĽuje nauļna polja 

i oblasti u okviru polja kao i listu struļnih, akademskih naziva i nauļnih zvanja, predlaģe 

Vladi normative i standarde rada visokoġkolskih ustanova, kao i materijalna sredstva za 

njihovo ostvarivanje, po pribavljenom miġljenju Konferencije univerzitet© i Konferencije 

akademija strukovnih studija; odluļuje u drugom stepenu po ģalbama u postupku 

akreditacije, utvrĽuje minimalne uslove za izbor u zvanja nastavnika i donosi Osnove za 

kodeks o akademskom integritetu i sukobu interesa prilikom izbora u zvanje nastavnika, 

odnosno saradnika i zasnivanja radnog odnosa na visokoġkolskim ustanovama u 

Republici Srbiji i utvrĽuje listu recenzenata studijskih programa u procesu akreditacije. 

Nacionalni savet za visoko obrazovanje ima 17 ļlanova10 koje imenuje Vlada Republike 

Srbije, i to: ġest ļlanova iz reda redovnih profesora na predlog Konferencije univerziteta, 

dva ļlana iz reda profesora strukovnih studija, na predlog Konferencije akademija 

strukovnih studija i visokih ġkola, sedam ļlanova na predlog MPNTR i dva ļlana na 

predlog Privredne komore Srbije. U pitanjima koja su od znaļaja za studente sa pravom 

odluļivanja uļestvuju i dva predstavnika studenata. Kada se na jeziku nacionalne manjine 

u celini ili delimiļno izvodi nastava u okviru visokog obrazovanja, sa pravom odluļivanja 

uļestvuje i predstavnik nacionalnog saveta te nacionalne manjine. Mandat ļlanova NSVO 

traje ļetiri godine sa moguĺnoġĺu joġ jednog izbora. 

5) Savet za Nacionalni okvir kvalifikacija Republike Srbije je savetodavno 

telo koje imenuje Vlada Republike Srbije ļiji su zadaci usmereni na davanje preporuka o 

procesu planiranja i razvoja ljudskog potencijala u skladu sa javnim politikama u oblasti 

celoģivotnog uļenja, zapoġljavanja, karijernog voĽenja i savetovanja. Savet ima 25 

ļlanova i okuplja predstavnike donosioca odluka iz sektora obrazovanja, zapoġljavanja i 

 
10 https://tinyurl.com/y2g4scmt 

https://tinyurl.com/y2g4scmt
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omladine, Privredne komore Srbije i Udruģenja poslodavaca, Nacionalne sluģbe za 

zapoġljavanje, asocijacija srednjih ġkola i visokoġkolskih ustanova i organizacija civilnog 

druġtva. Mandat Saveta odnosi se na predlaganje standarda kvalifikacije za sve nivoe 

NOKS-a i davanje preporuka u procesu razvoja kvalifikacija i povezivanju obrazovanja i 

trģiġta rada, kao i praĺenje rada sektorskih veĺa.  

6) Zavod za unapreĽivanje obrazovanja i vaspitanja je struļna institucija 

formirana od strane Vlade Republike Srbije koja obavlja poslove na razvoju programa 

nastave i uļenja osnovnog i srednjeg obrazovanja, kontrolu kvaliteta udģbenika i dodatnih 

nastavnih sredstava, unapreĽivanje i razvoj standarda kompetencija za profesiju 

nastavnika i direktora, pripremu programa i ispita za licencu za nastavnika i direktora, 

odobravanje programa i ostalih oblika stalnog struļnog usavrġavanja nastavnika i 

direktora. U okviru svoja tri Centra (Centar za profesionalni razvoj zaposlenih u 

obrazovanju, Centar za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Centar za razvoj 

programa i udģbenika), Zavod sprovodi razvojne, istraģivaļke, savetodavne i druge 

aktivnosti. Centar za struļno obrazovanje za potrebe Saveta za struļno obrazovanje 

priprema programe uļenja i ispita u struļnom obrazovanju i obrazovanju odraslih, listu 

obrazovnih profila, razvoj programa za dualno obrazovanje i regulative koja se odnosi na 

program obuke instruktora u dualnom obrazovanju.  

7) Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja je struļna 

institucija formirana od strane Vlade Republike Srbije koja obavlja poslove na 

vrednovanju kvaliteta obrazovanja, koji se pre svega odnose na izradu standarda 

postignuĺa po nivoima i vrstama obrazovanja, nacionalne ispite u opġtem obrazovanju i 

vrednovanje kvaliteta rada ustanova. Zavod je zaduģen za unapreĽivanje sistema kvaliteta 

kroz implementaciju jedinstvenog okvira kvaliteta sa standardima i indikatorima i 

uļestvuje u spoljaġnjem vrednovanju kvaliteta rada ustanova.  

8) Nacionalno telo za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom 

obrazovanju je nezavisno telo koje je osnovala Vlada i koje ima nadleģnost u osiguranju 

kvaliteta visokog obrazovanja kroz sprovoĽenje postupka akreditacije i spoljaġnje 

provere kvaliteta visokoġkolskih ustanova i studijskih programa. Struļni organ 

Nacionalno tela koji uļestvouje u postupcima akreditacije i provere kvaliteta 

visokoġkolskih ustanova i studijskih programa je Komisija za akreditaciju i proveru 

kvaliteta koja ima 17 ļlanova izabranih na predlog Nacionalnog saveta za visoko 

obrazovanje;  
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9) Agencija za kvalifikacije je Vladina struļna organizacija osnovana 

Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija11 koja ima nadleģnost u razvoju standarda 

kvalifikacija, priznavanju stranih ġkolskih i visokoġkolskih isprava, akreditaciji 

organizacija obrazovanja odraslih - javno priznatih organizatora aktivnosti obrazovanja 

odraslih (JPOA). Ona pruģa podrġku Savetu za Nacionalni okvir kvalifikacija i predlaģe 

mere osiguranja kvaliteta u celokupnom sistemu obrazovanja. Najznaļajnije funkcije 

AZK u implementaciji NOKS-a odnose se na razmatranje inicijativa za uvoĽenje novih 

kvalifikacija, pruģanje struļne podrġke sektorskom veĺu i priprema predloga standarda 

kvalifikacije, voĽenje Registra NOKS-a, spoljaġnja provera kvaliteta JPOA, praĺenje i 

merenje efekata implementacije kvalifikacije na zapoġljavanje i celoģivotno uļenje. 

Agencija podnosi godiġnji izveġtaj Vladi Republike Srbije i na zahtev periodiļno 

izveġtava Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja.   

10) Sektorsko veĺe je ekspertsko i savetodavno telo zasnovano na principu 

socijalnog partnerstva, ļija je osnovna uloga da sprovodi aktivnosti na konkretnim 

kvalifikacijama u odreĽenom sektoru koje se stiļu u srednjem, struļnom obrazovanju, 

visokom obrazovanju i obrazovanju odraslih. Vlada12 Republike Srbije je donela odluke 

o osnivanju je 12 sektorskih veĺa koji pokrivaju sektore obrazovanja i privrede. Obavezni 

institucionalno delegirani ļlanovi veĺa su Privredna komora Srbije i reprezentativna 

udruģenja poslodavaca (predstavnici privrednika), Savet za struļno obrazovanje i 

obrazovanje odraslih, Nacionalna sluģba za zapoġljavanje, Konferencija univerziteta i 

Konferencija akademija i visokih ġkola,  zajednice struļnih ġkola, Ministarstvo prosvete, 

nauke i tehnoloġkog razvoja, ministarstvo nadleģno za sektor rada koje pokriva sektorsko 

veĺe, sindikati, Zavod za unapreĽivanje obrazovanja i vaspitanja. Sektorsko veĺe 

izveġtava na godiġnjem nivou Agenciju za kvalifikacije, Ministarstvo prosvete, nauke i 

tehnoloġkog razvoja i Vladu Republike Srbije.  

1.2 Regulatorni i strateġki okvir sistema obrazovanja i vaspitanja 

 Sistem obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije ureĽen je sledeĺim zakonima13: 

1) Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ĂSluģbeni glasnik RSñ, 

br. 88/17, 27/18 - dr. zakon, 27/18 - dr. zakon i 10/19); 

 
11 Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 27/2018) 
12 http://noks.mpn.gov.rs/ʦʜʣʫʢʝ-ʦ-ʦʩʥʠʚʘˁʫ-ʩʝʢʪʦʨʩʢʠʭ-ʚʝ˂ʘ/  
13 http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakonski-okvir/ 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f129220&action=propis&path=12922001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133698&action=propis&path=13369801.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133700&action=propis&path=13370001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f140652&action=propis&path=14065201.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovama+sistema+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://noks.mpn.gov.rs/одлуке-о-оснивању-секторских-већа/
http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakonski-okvir/
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2) Zakono o predġkolskom vaspitanju i obrazovanju (ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 

18/10, 101/17, 113/17 - dr. zakon i 10/19); 

3) Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 

55/13, 101/17, 27/18 - dr. zakon i 10/19); 

4) Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju (ĂSluģbeni glasnik RSñ, 

br. 55/13, 101/17 i 27/18 - dr. zakon); 

5) Zakon o dualnom obrazovanju (ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 101/17): 

6) Zakon o obrazovanju odraslih (ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 55/13, 88/17 - dr. 

zakon i 27/18 - dr. zakon); 

7) Zakon o visokom obrazovanju (ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 88/17, 27/18 - dr. 

zakon, 73/18 i 67/19); 

8) Zakon o dualnom modelu studija u visokom obrazovanju (ĂSluģbeni glasnik 

RSñ, br. 66/19); 

9) Zakon o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (ĂSluģbeni 

glasnik RSñ, br. 27/18). 

10) Zakon o prosvetnoj inspekciji (Sluģbeni glasnik RS, br. 27/18) .    

Regulatorni okvir preduniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja (predġkolsko, 

osnovno, gimnazijsko i srednje struļno i obrazovanje odraslih) dopunjen je kroz 

Nacionalni okvir obrazovanja i vaspitanja14 koji daje smernice za proces 

preduniverzitetskog obrazovanja i uzajamno povezuje kljuļne elemente obrazovanja i 

vaspitanja. Buduĺi da je u njemu postavljena jedinstvena osnova i pristup detetu, uļeniku 

i odraslom, uļenju i poduļavanju, time je omoguĺeno da svi programi nastave i uļenja 

budu usmereni na ishode, kompetencije i proces uļenja.  

Visoko obrazovanje ureĽeno je Zakonom o visokom obrazovanju15, u kome su 

ugraĽeni principi Bolonjske deklaracije i Lisabonske konvencije. Zakonom o dualnom 

modelu studija koji donet u septembru 2019. godine stvoren je pravni osnov za uvoĽenje 

dualnog modela studija u kojem se deo studijskog programa realizuje kroz uļenje kroz 

rad kod poslodavca. 

 
14 Pravilnik o nacionalnom okviru obrazovanja i vaspitanja (ĂSluģbeni glasnik RS", broj 98/17). 
15 Sluģbeni glasnik RS, broj 76/2005, 100/2007 ï autentiļno tumaļenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/13 

i 99/14 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f73167&action=propis&path=07316701.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+pred--1--kol*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f130245&action=propis&path=13024501.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+pred--1--kol*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f131178&action=propis&path=13117801.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+pred--1--kol*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f140650&action=propis&path=14065001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+pred--1--kol*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f95487&action=propis&path=09548701.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovnom*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f130246&action=propis&path=13024601.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovnom*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133700&action=propis&path=13370001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovnom*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f140651&action=propis&path=14065101.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+osnovnom*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f95488&action=propis&path=09548801.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+srednjem*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f130252&action=propis&path=13025201.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+srednjem*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133700&action=propis&path=13370001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+srednjem*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f95493&action=propis&path=09549301.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+obraz*+odrasl*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f129220&action=propis&path=12922001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+obraz*+odrasl*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133700&action=propis&path=13370001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+obraz*+odrasl*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f129217&action=propis&path=12921701.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+visok*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133700&action=propis&path=13370001.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+visok*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f137384&action=propis&path=13738401.html&domen=0&mark=false&query=zakon+o+visok*+obraz*&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
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Usvajanjem Zakona o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih 

kvalifikacija16, Direktiva Parlamenta i Saveta Evropske Unije broj 2005/3617 o 

priznavanju profesionalnih kvalifikacija integrisana je u pravni sistem Republike Srbije. 

Ovaj zakon ĺe se primenjivati po pristupanju Republike Srbije EU, a do tada potrebno je 

izvrġiti odgovarajuĺa prilagoĽavanja u domaĺoj legislativi kako bi se osnovala nadleģna 

tela i blagovremeno pripremile procedure za njegovo sprovoĽenje. Imajuĺi to u vidu, 

usvojen je Zakon o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i uslovima za 

njihovo obavljanje18 koji daje pravni osnov za regulisanje posebnih uslova u pogledu 

minimalnih kompetencija potrebnih za obavljanje zanimanja od posebnog interesa za 

Republiku Srbiju, kao i postupak i nadleģni organi za utvrĽivanje ispunjenosti uslova za 

njihovo obavljanje. Primena ovog zakona, ļija su mnoga reġenja preuzeta iz Direktive, 

olakġaĺe pripremu nadleģnih tela za primenu Direktive. Danom poļetka primene Zakona 

o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih kvalifikacija prestaĺe da vaģi 

Zakon o profesijama od posebnog interesa za Republike Srbiju i uslovima za njihovo 

obavljanje. 

Dokument usvojen od strane Vlade 2012. godine - Strategija razvoja obrazovanja 

u RS do 2020. godine19 bavi se utvrĽivanjem svrhe, ciljeva, pravaca, instrumenata i 

mehanizama razvoja sistema obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine. Strategija 

kao glavne ciljeve razvoja obrazovanja postavlja: 

1) poveĺanje kvaliteta procesa i ishoda obrazovanja do maksimalno dostiģnog 

nivoa - onog koji proistiļe iz nauļnih saznanja o obrazovanju i ugledne obrazovne prakse; 

2) poveĺanje obuhvata stanovniġtva Republike Srbije na svim obrazovnim 

nivoima, od predġkolskog vaspitanja i obrazovanja do celoģivotnog uļenja; 

3) dostizanje i odrģavanje relevantnosti obrazovanja, posebno onog koje se 

potpuno ili delimiļno finansira iz javnih izvora, tako ġto ĺe se struktura sistema 

obrazovanja usaglasiti sa neposrednim i razvojnim potrebama pojedinaca, ekonomskog, 

socijalnog, kulturnog, istraģivaļkog, obrazovnog, javnog, administrativnog i drugih 

sistema; 

 
16 Zakon o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih kvalifikacija ĂSluģbeni glasnik RSò broj 

66/19) http://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/66/2/reg 
17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0036 
18 Zakon o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju I uslovima za njihovo obavljanje 

(ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 73/18) http://www.pravno-informacioni-

sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/73/3/reg 
19 Sluģbeni glasnik RS, broj 107/12. 

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/66/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/66/2/reg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/73/3/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/73/3/reg
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4) poveĺanje efikasnosti upotrebe svih resursa obrazovanja, odnosno zavrġavanje 

obrazovanja u predviĽenom roku, sa minimalnim produģetkom trajanja i smanjenim 

napuġtanjem ġkolovanja. 

Pored ovih glavnih ciljeva, za svaki deo sistema obrazovanja utvrĽeni su dodatni, 

specifiļni ciljevi njihovog razvoja. 

Na osnovu Izveġtaja o realizaciji Akcionog plana za sprovoĽenje Strategije 

razvoja obrazovanja do 2020. godine za 2018 godinu20 utvrĽen je napredak u svim 

delovima obrazovnog sistema, posebno kada je reļ o sledeĺim aspektima kvaliteta: 

planovi i programi nastave i uļenja i standarda postignuĺa, profesionalni razvoj 

zaposlenih u obrazovanju, oblast vrednovanja kvaliteta, razvoj inkluzivnog obrazovanja.  

Usvajanje novih planova i programa nastave i uļenje postavlja osnovu za 

sprovoĽenje kurikularne reforme u preduniverzitetskom obrazovanju, predviĽenu 

Strategijom obrazovanja i postojeĺim zakonskim reġenjima. Inovacije programa 

usmerene su na nastavu orijentisanu na ishode uļenja i razvoj kompetencija, kao i 

primenu razliļitih aktivnih nastavnih metoda kao ġto su projektna nastava, priprema 

istraģivaļkih radova i sliļno. 

Buduĺi da je jedan od strateġkih ciljeva i poveĺanje relevantnosti obrazovanja, 

razvoj Nacionalnog okvira kvalifikacija u Republici Srbiji, odnosno donoġenje Zakona o 

NOKS-u i uspostavljanje institucionalnog okvira u 2018. godini identifikovani su kao 

kljuļni pokazatelji napretka.  

Nacionalni model dualnog obrazovanja razvijen je u skladu sa strateġkom merom 

kojom je naglaġena neophodnost ukljuļivanja poslodavaca u proces programiranja, 

razvoja i implementacije srednjeg struļnog obrazovanja i planiranom merom iz Akcionog 

plana za sprovoĽenje Strategije koja podrazumeva razvoj sistema za akreditaciju i 

sertifikaciju poslodavaca kod kojih se izvodi praktiļna nastava. Usvajanje Zakona o 

dualnom obrazovanju 2017. godine i odgovarajuĺih podzakonskih akata 2018. godine, 

kao i ukljuļivanje kompanija u implementaciju znaļajnog broja kvalifikacija po dualnom 

modelu obrazovanja pokazatelji su jasne obrazovne politike ļiji je cilj primena 

regulisanog sistema Ăuļenja kroz radñ. 

 

 
20 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/Progress-Report-on-The-Action-Plan-for-the-

Implementation-of-The-Strategy-for-Education-Development-in-Serbia-by-2020-for-2018.pdf  

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/Progress-Report-on-The-Action-Plan-for-the-Implementation-of-The-Strategy-for-Education-Development-in-Serbia-by-2020-for-2018.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/Progress-Report-on-The-Action-Plan-for-the-Implementation-of-The-Strategy-for-Education-Development-in-Serbia-by-2020-for-2018.pdf


 

 

Ġema 1. Sistem obrazovanja u Republici Srbiji sa nivoima kvalifikacija  
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1.3 Predġkolsko obrazovanje i vaspitanje 

Predġkolsko vaspitanje i obrazovanje obuhvata rad sa decom od ġest meseci do 

polaska u osnovnu ġkolu. Osim vaspitanja i obrazovanja, kao osnovne delatnosti, 

predġkolska ustanova obavlja i delatnost kojom se obezbeĽuju ishrana, nega, preventivno-

zdravstvena i socijalna zaġtita dece predġkolskog uzrasta.  

Delatnost predġkolskog vaspitanja i 

obrazovanja ostvaruju verifikovane 

predġkolske ustanove, u drģavnom (osnivaļ 

moģe biti jedinica lokalne samouprave, 

autonomna pokrajina i Republika Srbija) ili 

privatnom vlasniġtvu. U Srbiji ima ukupno 403 

predġkolske ustanove, od toga 162 drģavne i 

241 privatna predġkolska ustanova. Broj 

upisane dece u predġkolske ustanove je 

212.71921, odnosno 46,5%, na dan 1. decembar 

2017. godine.  

Vaspitno-obrazovni rad se ostvaruje u celodnevnom ili poludnevnom trajanju, a 

mogu da se ostvaruju i razliļiti oblici i programi, u skladu sa potrebama porodica, 

moguĺnostima predġkolske ustanove i lokalne zajednice. Rad se ostvaruje u vaspitnim 

grupama koje mogu biti jaslene (od ġest meseci do tri godine) i grupe vrtiĺa (od tri godine 

do polaska u ġkolu). Vaspitne grupe mogu biti formirane za decu istog i razliļitog uzrasta 

(meġovite). Postoji moguĺnost formiranja razvojnih grupa za decu sa smetnjama u 

razvoju kao i grupa na bolniļkom leļenju. Nove ĂOsnove programa predġkolskog 

vaspitanja i obrazovanjañ imaju za cilj celovit razvoj i dobrobit deteta kroz integrisani 

pristup uļenju, povezivanje igre i drugih aktivnosti, kao i izgradnja smislenih odnosa sa 

vrġnjacima i odraslima u prostoru koji je inspirativan.22 Programom su definisane 

specifiļnosti kljuļnih obrazovnih kompetencija za celoģivotno uļenje u predġkolskom 

vaspitanju i obrazovanju. 

U okviru predġkolskog vaspitanja, obaveznost se odnosi samo na godinu pre 

polaska u osnovnu ġkolu kada se realizuje pripremni predġkolski program u trajanju od 

 
21 Republiļki zavod za statistiku http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181099.pdf 
22 Pravilnik o osnovama programa predġkolskog vaspitanja i obrazovanja (ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 

88/17 i 27/18) 

162  

LnýwSps 
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http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181099.pdf
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ļetiri sata dnevno, najmanje devet meseci i ovaj program finansira Republika Srbija. 

Pripremni predġkolski program moģe se ostvarivati u osnovnim ġkolama. 

1.4 Osnovno obrazovanje 

Osnovno obrazovanje u Republici Srbiji je obavezno i besplatno23. Osnovno 

obrazovanje traje 8 godina i realizuje se u dva ciklusa od po 4 godine. Trajanje osnovnog 

obrazovanja i vaspitanja moģe biti duģe ili kraĺe, u zavisnosti od postignuĺa i 

napredovanja uļenika. 

U prvi razred osnovne ġkole upisuje se svako dete koje do poļetka ġkolske godine 

ima najmanje ġest i po, a najviġe sedam i po godina. Izuzetno, kada je to u najboljem 

interesu deteta, detetu se moģe odloģiti upis za godinu dana od strane ġkole, a na osnovu 

miġljenja interresorne komisije koju ļine pedijatar, predstavnik centra za socijalni rad, 

defektolog odgovarajuĺeg profila, psiholog zaposlen u obrazovanju i vaspitanju i jedan 

povremeni ļlana koje dobro poznaje dete. Miġljenje interresorne komisije sadrģi dokaze 

o potrebi odlaganja i predlog mera dodatne obrazovne, zdravstvene ili socijalne podrġke 

detetu u periodu do polaska u ġkolu. 

Uļeniku koji je navrġio 15 godina ģivota prestaje obaveza pohaĽanja ġkole 

istekom te ġkolske godine.Ġkola je duģna da uļeniku koji je navrġio 15 godina ģivota, a 

nije stekao osnovno obrazovanje i vaspitanje, omoguĺi ġkolovanje do navrġenih 17 godina 

ģivota, ako to zahteva uļenik ili njegov roditelj, odnosno drugi zakonski zastupnik.Uļenik 

koji je navrġio 15 godina ģivota, a nije stekao osnovno obrazovanje i vaspitanje, moģe da 

nastavi sticanje obrazovanja po programu funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih. 

Kljuļni ciljevi i ishodi osnovnog obrazovanja odnose se na podrġku celokupnom 

razvoju uļenika, razvijanje kljuļnih kompetencija za celoģivotno uļenje i 

meĽupredmetnih kompetencija u skladu sa nauļno tehnoloġkim razvojem, razvoj 

kompetencija za snalaģenje i aktivno uļeġĺe u savremenom druġtvu, razvoj stvaralaļkih 

sposobnosti i kritiļkog miġljenja, sposobnosti donoġenja odluka i samovrednovanja.  

Osnovno obrazovanje i vaspitanje realizuje se u verifikovanim javnim i privatnim 

ġkolama. Broj upisanih uļenika u osnovne ġkole u Republici Srbiji u ġkolskoj 2018/2019. 

godini je 527.834 uļenika u 1132 osnovne ġkole24. Imajuĺi u vidu podatke za ġkolsku 

 
23 Ustav Republike Srbije (ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 98/2006) 
24 Republiļki zavod za statistiku http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191074.pdf 

http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191074.pdf
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2014/15 (98,8%) i 2015/16 (99,1%)25 uļenici u najveĺem broju zavrġavaju osnovno 

obrazovanje.  

Zahtevane kvalifikacije nastavnika u skladu sa propisanim normativom su 

najmanje visoko obrazovanje, odnosno studije drugog stepena iz nauļne, odnosno struļne 

oblasti za odgovarajuĺi predmet, odnosno grupe predmeta, kao i poloģen ispit za licencu 

nastavnika. 

Program nastave i uļenja donosi se na nacionalnom nivou i sadrģi ciljeve i ishode 

uļenja u okviru obaveznih predmeta, izborne programe i aktivnosti. Programi su 

orijentisani na dostizanje kljuļnih i opġtih meĽupredmetnih kompetencija utvrĽenih 

standardima postignuĺa za kraj osnovnog obrazovanja. Kljuļne kompetencija poļivaju 

na evropskom konceptu kljuļnih kompetencija i deo njih se moģe povezati sa 

tradicionalnim nastavnim predmetima, dok se preostale razvijaju kroz nastavu svih 

predmeta i primenjive su u razliļitim situacijama i kontekstima pri reġavanju razliļitih 

problema i zadataka. Ocenjivanje se sprovodi kontinuirano, na nivou ġkole, u skladu sa 

Pravilnikom o ocenjivanju u osnovnom obrazovanju.26 

Nakon zavrġenog osmog razreda uļenik polaģe zavrġni ispit. Zavrġni ispit se 

organizuje na nacionalnom nivou, obuhvata celu populaciju uļenika i zasnovan je na 

propisanim standardima postignuĺa za kraj osnovnog obrazovanja i vaspitanja.  

PrilagoĽavanje zavrġnog ispita za uļenike kojima je potrebna dodatna podrġka 

vrġi se u skladu sa vrstom potrebne dodatne podrġke. 

Svi uļenici koji pristupe polaganju Zavrġnog ispita u osnovnom obrazovanju stiļu 

kvalifikaciju na nivou NOKS 1, koji odgovara nivou ISCED 2, a koja se verifikuje 

Svedoļanstvom o zavrġenom osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Uverenjem o 

obavljenom zavrġnom ispitu u osnovnom obrazovanju i vaspitanju. Ipak, iako ne utiļe na 

sertifikaciju, rezultat sa zavrġnog ispita uļestvuje u odgovarajuĺem procentu u rangranju 

uļenika na upisu u srednju ġkolu.  

Osnovno muziļko obrazovanje traje ġest godina, ļetiri godine ili dve godine i 

ostvaruje se u dva obrazovna ciklusa. Duģina trajanja obrazovanja zavisi od instrumenta 

ļiji je predmet izuļavanja. Realizuje se u osnovnoj muziļkoj ġkoli. Uļenici koji pohaĽaju 

osnovno muziļko obrazovanje uporedo pohaĽaju i redovno osnovno ili srednje 

 
25 http://data.stat.gov.rs  
26 Pravilnik o ocenjivanju uļenika u osnovnom obrazovanju i vaspitanju (ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 34/19) 

http://www.mpn.gov.rs 
 

http://data.stat.gov.rs/
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/06/Pravilnik-o-ocenjivanju-ucenika-u-osnovnom.doc
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obrazovanje. Po zavrġetku svakog razreda, uļenik polaģe godiġnje ispite. Po zavrġenom 

osnovnom muziļkom obrazovanju, uļenik stiļe Svedoļanstvo o zavrġenom osnovnom 

muziļkom obrazovanju i vaspitanju. 

Osnovno baletsko obrazovanje traje ļetiri godine i ostvaruje se u dva obrazovna 

ciklusa. Realizuje se u baletskoj ġkoli. Po zavrġetku svakog razreda, uļenik polaģe 

godiġnje ispite. Po zavrġenom osnovnom baletskom obrazovanju uļenik stiļe 

Svedoļanstvo o zavrġenom osnovnom baletskom obrazovanju i vaspitanju. 

1.5 Srednje obrazovanje 

Srednje obrazovanje u Republici Srbiji se sastoji od:  

- Opġteg srednjeg obrazovanja (gimnazije); 

- Srednjeg struļnog obrazovanja; 

- Srednjeg muziļkog i baletskog obrazovanja. 

U ġkolskoj 2018/2019. godini, u ukupno 506 drģavnih i privatnih srednjih ġkola 

upisano je ukupno 252.108 uļenika, od toga 26% uļenika pohaĽa gimnazije, dok 74% 

uļenika pohaĽa srednje struļne i umetniļke ġkole. U istoj godini zastupljeno je 156 

ļetvorogodiġnjih i 94 trogodiġnje kvalifikacije u struļnom obrazovanju27. 

1.5.1. Opġte srednje obrazovanje 

Opġte srednje obrazovanje traje ļetiri godine i realizuje se u gimnaziji i meġovitoj 

ġkoli28. U gimnazijama se obrazovni proces realizuje na druġtvenoïjeziļkom i prirodnoï

matematiļkom smeru i u gimnazijama opġteg tipa. Postoje i specijalizovane gimnazije za 

obdarene uļenike (filoloġka, matematiļka i raļunarska, odnosno gimnazija za uļenike 

obdarene za fiziku, biologiju i hemiju).  

Ciljevi opġteg srednjeg obrazovanja se prevashodno odnose na razvoj kljuļnih 

kompetencija neophodnih za dalje obrazovanje i aktivnu graĽansku ulogu, samostalno 

donoġenje odluka o izboru zanimanja i daljeg obrazovanja, osposobljavanje za reġavanje 

problema, komunikaciju, timski rad, razvijanje pozitivnih vrednosti, tolerancije i 

nenasilnih obrazaca ponaġanja. Proces obrazovanja realizuje se u verifikovanim drģavnim 

i privatnim ġkolama.  

 
27 Republiļki zavod za statistiku http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191086.pdf 
28 Meġovite ġkole predstavljaju srednje ġkole u kojima se realizuju programi gimnazijskog i struļnog ili 

umetniļkog obrazovanja. 

http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191086.pdf
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Zahtevane kvalifikacije nastavnika u skladu sa propisanim normativom su 

najmanje visoko obrazovanje, odnosno studije drugog stepena iz nauļne, odnosno struļne 

oblasti za odgovarajuĺi predmet, odnosno grupu predmeta. 

Preduslovi za upis su zavrġeno osnovno obrazovanje i vaspitanje i dokaz o 

obavljenom zavrġnom ispitu u osnovnom obrazovanju.  

Programi gimnazijskog obrazovanja orijentisani su na proces i ishode uļenja. 

Struktura programa svih nastavnih predmeta koncipirana je na isti naļin i sadrģi cilj 

predmeta za celokupno ġkolovanje, opġte predmetne i specifiļne predmetne 

kompetencije, i ishode uļenja u okviru oblasti ili tema.  

Praĺenje napredovanja i ocenjivanje postignuĺa uļenika je formativno i 

sumativno i realizuje se u skladu sa Pravilnikom o ocenjivanju uļenika u srednjem 

obrazovanju i vaspitanju29, a u okviru Uputstva za didaktiļko-metodiļko ostvarivanje 

programa nalaze se preporuke za praĺenje i vrednovanje postignuĺa uļenika u odnosu na 

specifiļnosti datog predmeta.  

Po zavrġetku ļetvrtog razreda, uļenik polaģe maturu i po uspeġno savladanom 

ispitu dodeljuje mu se Diploma o steļenom srednjem obrazovanju na nivou NOKS 4, ġto 

odgovara nivou ISCED 3. Maturski ispit se sastoji od zajedniļkog i izbornog deo. U 

okviru zajedniļkog dela, uļenici polaģu ispite iz srpskog / maternjeg jezika i stranog 

jezika (ako su upisani na druġtveno-jeziļki smer), ili ispite iz srpskog / maternjeg jezika 

i knjiģevnosti i matematike ili iz stranog jezika za uļenike prirodno-matematiļkog i 

opġteg smera. Izborni deo ļine maturski rad i njegova odbrana. 

Prema vaģeĺim propisima30, od ġkolske 2021/2022. godine, po zavrġetku ļetvrtog 

razreda, uļenici ĺe polagati opġtu maturu prema nacionalnom programu opġte mature 

(eksterna, drģavna) i posle poloģenog ispita dobijaĺe Diplomu o steļenom srednjem 

obrazovanju na nivou NOKS 4 koji odgovara nivou ISCED 3. Dosadaġnja praksa u 

sprovoĽenju maturskih ispita koji se realizuju na nivou ġkole nije standardizovana u 

mnogim aspektima, zbog ļega postoje velike razlike u pogledu njenog sadrģaja, 

procedura i kriterijuma ocenjivanja, i kao takva ne moģe da zameni postojeĺe prijemne 

ispite za upis na visokoġkolske ustanove. Opġta matura ĺe se sastojati od obaveznog dela 

(srpski / maternji jezik i knjiģevnost, matematika i predmet po izboru) i izbornog dela 

 
29 Pravilnik o ocenjivanju uļenika u srednjem obrazovanju i vaspitanju (ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 72/09, 
52/11, 55/13, 35/15 i 68/15) http://www.mpn.gov.rs 
30 Ļlan 8. stav 4. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju (ĂSluģbeni 

glasnik RSñ br. 6/20) 

http://www.mpn.gov.rs/
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(opġteobrazovni predmet u skladu sa zahtevima visokoġkolske ustanove). Zavrġetkom 

opġte mature uļenici ĺe steĺi pravo da se direktno upiġu u visokoġkolske ustanove. U 

sluļaju specifiļnih studijskih programa, visokoġkolska ustanova moģe organizovati 

dodatnu proveru posebnih znanja, sklonosti i sposobnosti. TakoĽe, zbog ograniļenog 

broja mesta na studijskim programima, visokoġkolska ustanova moģe, pored uspeha na 

maturi da utvrdi i dodatne kriterijume za klasifikaciju i izbor kandidata sa zavrġenom 

maturom (opġti uspeh u srednjoj ġkoli, uspeh na takmiļenjima uļenika i sl.).  Na taj naļin 

matura osim sertifikacionog karaktera dobija i ulogu u selekciji kandidata pri upisu na 

visokoġkolske ustanove, zamenjujuĺi dosada obavezni prijemni ispit.  

1.5.2. Srednje struļno obrazovanje 

Srednje struļno obrazovanje moģe trajati tri i ļetiri godine. Drugi oblici struļnog 

obrazovanja su: obrazovanje za rad u trajanju od dve godine, struļno osposobljavanje i 

obuka do godinu dana.  

Osnovna svrha struļnog obrazovanja jeste sticanje struļnih kompetencija i 

realizuje se u srednjoj struļnoj ġkoli ili meġovitoj ġkoli sa struļnim i gimnazijskim 

programima . Proces obrazovanja realizuje se u verifikovanim drģavnim i privatnim 

ġkolama. Zahtevane kvalifikacije nastavnika u skladu sa propisanim normativom su 

najmanje visoko obrazovanje, odnosno studije drugog stepena iz nauļne, odnosno struļne 

oblasti za odgovarajuĺi predmet, odnosno grupu predmeta. Za pomoĺne nastavnike u 

odreĽenim podruļijima rada zahtevana je kvalifikacija na nivou srednjeg obrazovanja, u 

skladu sa propisanim normativom. U dualnom modelu obrazovanja zahtevane 

kvalifikacije instruktora31 su najmanje isti nivo obrazovanja za odgovarajuĺi obrazovni 

profil za koje se uļenik obrazuje, najmanje tri godine radnog iskustva i licenca za 

instruktora, koju izdaje Privredna komora Srbije.  

Preduslov za upis na ovaj nivo obrazovanja je zavrġeno osnovno obrazovanje i 

vaspitanje i dokaz o obavljenom zavrġnom ispitu u osnovnom obrazovanju.  

Programi nastave i uļenja definisani su na nacionalnom nivou za svaku 

kvalifikaciju i sadrģe listu struļnih kompetencija, predmete opġteg i struļnog obrazovanja 

i ishode uļenja po predmetima i modulima. Plan i program nastave i uļenja trogodiġnjeg 

srednjeg struļnog obrazovanja sadrģi 30% opġteg i najmanje 65% struļnog obrazovanja, 

a plan i program nastave i uļenja ļetvorogodiġnjeg struļnog i umetniļkog obrazovanja 

 
31 Instruktori su osobe zaposlene u kompanijama i koje rade sa studentima tokom primene uļenja 

zasnovanog na radu. 
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sadrģi 40% opġteg i najmanje 55% struļnog obrazovanja. Do sada je izvrġena 

modernizacija 8532 obrazovnih programa u skladu sa standardom kvalifikacije33, ġto znaļi 

da je razvijeno i usvojeno 

isto toliko standarda 

kvalifikacija. Primeri 

standarda kvalifikacija za 

nivo 3 i 4 struļnog 

obrazovanja dati su u 

Aneksu 4. Pojedine 

kvalifikacije se mogu se 

realizovati u dualnom modelu obrazovanja u kome je predviĽeno da minimalni deo 

programa koji se realizuje kao uļenje kroz rad kod poslodavca iznosi 20% od struļnog 

dela, a maksimalni 80%. Trend uvoĽenja ovog modela iz godine u godinu raste, te je od 

2015. godine, kada su implementirane samo 3 kvalifikacije, u sistem sukcesivno do 2019. 

godine uvedeno ukupno 35 kvalifikacija34.  

Praĺenje napredovanja u dostizanju ishoda uļenja i razvoju kompetencija u 

struļnom obrazovanju je formativno i sumativno i realizuje se u skladu sa Pravilnikom o 

ocenjivanju uļenika u srednjem obrazovanju i vaspitanju. 

U sistemu struļnog obrazovanja osim trogodiġnjih i ļetvorogodiġnjih programa, 

razvijeni su i drugi oblici struļnog obrazovanja ï struļno osposobljavanje i obrazovanje 

za rad. Naime, uļenik posle zavrġenog struļnog osposobljavanja u trajanju do jedne 

godine polaģe ispit struļne osposobljenosti, ļime stiļe Uverenje o poloģenom ispitu za 

struļnu osposobljenost (nivo NOKS 2). Nakon zavrġenog dvogodiġnjeg obrazovanja za 

rad, uļenik, polaģe zavrġni ispit i stiļe Diplomu o steļenom obrazovanju za rad (nivo 

NOKS 2). Sa ovog nivoa moguĺ je izlaz na trģiġte rada ali i nastavak ġkolovanja. Po 

zavrġenom trogodiġnjem srednjem struļnom obrazovanju, uļenik polaģe zavrġni ispit i 

dobija Diplomu o steļenom srednjem obrazovanju na nivou NOKS 3 koji odgovara nivou 

 
32 Na osnovu Konkura za upis uļenika u prvi razred srednje ġkole u Republici Srbiji za ġkolsku 

2018/2019 godinu, ukupan broj ponuĽenih obrazovnih profila u preduniverzitetskom obrazovanju je 211, 

a za ġkolu 2019/2020. godine ukupan broj je 201. 
33 Godiġnji izveġtaj o realizaciji akcionog plana za sprovoĽenje strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 

2020. godine za 2018. godinu  http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/izvestaj.pdf  

Godiġnji izveġtaj o realizaciji akcionog plana za sprovoĽenje strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 

2020. godine za 2018. godinu  http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/08/AP-SROS-

IZVESTAJ-15jun.pdf  
34 Konkurs za upis uļenika u prvi razred srednje ġkole za ġkolsku 2019/20 
http://www.upis.mpn.gov.rs/Dokument_download/konkurs/2019-2020-KONKURS-ZA-UPIS-U-

SREDNJU-SKOLU.pdf  
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http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/izvestaj.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/08/AP-SROS-IZVESTAJ-15jun.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/08/AP-SROS-IZVESTAJ-15jun.pdf
http://www.upis.mpn.gov.rs/Dokument_download/konkurs/2019-2020-KONKURS-ZA-UPIS-U-SREDNJU-SKOLU.pdf
http://www.upis.mpn.gov.rs/Dokument_download/konkurs/2019-2020-KONKURS-ZA-UPIS-U-SREDNJU-SKOLU.pdf


 
 

  

OPIS OBRAZOVNOG SISTEMA U SRBIJI 

25 Oˇ"<ÿ3ȟ1 v EvSs?QSwpDo 

ISCED 3. Za obrazovne profile zasnovane na standardu kvalifikacije, pored diplome, 

uļenik stiļe i dodatak diplomi: Uverenje o poloģenim ispitima u okviru savladanog 

programa za obrazovni profil. Ova isprava olakġava zapoġljavanje, s obzirom na to da su 

u njoj transparentno opisane steļene kompetencije i postignuĺa na zavrġnom ispitu. 

Po zavrġenom ļetvorogodiġnjem srednjem struļnom obrazovanju, uļenik polaģe 

struļnu maturu i dobija Diplomu o steļenom srednjem obrazovanju na nivou NOKS 4 

koji odgovara nivou ISCED3. Za obrazovne profile zasnovane na standardu kvalifikacije, 

pored diplome, uļenik stiļe i dodatak diplomi - Uverenje o poloģenim ispitima u okviru 

savladanog programa za obrazovni profil. Ova isprava olakġava zapoġljavanje, s obzirom 

na to da su u njoj transparentno opisane steļene kompetencije i postignuĺa na maturskom 

ispitu. Maturski ispit utvrĽen je propisima koji ureĽuju nastavni plan i program za svaki 

obrazovni profil i sadrģi ispit iz srpskog / maternjeg jezika i knjiģevnosti, ispit iz 

praktiļnog rada sa usmenom odbranom i usmeni ispit u vezi sa predmetom po izboru. 

Od ġkolske 2021/2022. godine struļna matura ĺe se primenjivati kao 

standardizovan ispit uspostavljen na nacionalnom nivou. Polaganjem struļne mature, 

uļenici ĺe steĺi pravo da se direktno upiġu na strukovne ili akademske studije, u struļnoj 

oblasti u kojoj je steļeno srednje obrazovanje. Struļna matura ĺe obuhvatiti tri ispita. 

Svaki uļenik je duģan da poloģi sva tri ispita kako bi stekao kvalifikaciju za odreĽeni 

program srednjeg struļnog obrazovanja, i to: srpski/maternji jezik i knjiģevnost, 

matematika (izuzev obrazovnih profila koji imaju predmet Matematika manje od dve 

godine, gde se iz Liste opġteobrazovnih predmeta bira drugi predmet) i struļni ispit 

(teorijski deo- test za proveru struļno-teorijskih znanja i praktiļan deo- maturski 

praktiļan rad za proveru struļnih kompetencija utvrĽenih standardom kvalifikacije). 

Nakon zavrġene ļetvrte godine srednjeg struļnog obrazovanja, uļenic ĺe biti u 

moguĺnosti da polaģu dodatni izborni deo (identiļan izbornom delu opġte mature) sa 

ciljem da nastave svoje obrazovanje u okviru akademskih programa koje nude 

visokoġkolske ustanove. Za razliku od nekadaġnje prakse, polaganje struļne mature vrġiĺe 

se istovremeno na celoj teritoriji Republike Srbije, primenom standardizovanih testova i 

metoda ocenjivanja. 

Prohodnost je omoguĺena i kroz sistem dokvalifikacije, odnosno prekvalifikacije. 

Ove procese sprovode srednje struļne ġkole prema propisanoj proceduri. Pojedinac je u 

moguĺnosti da po zavrġenom programu srednjeg struļnog obrazovanja u trogodiġnjem 

trajanju, stekne dodatnu kvalifikaciju putem dokvalifikacije (sa nivoa 3 na nivo 4 NOKS). 
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Programe prekvalifikacije upisuju kandidati koji ģele da se obrazuju za neki drugi 

obrazovni profil u odnosu na onaj koji su zavrġili, ali istog nivoa kvalifikacija.  

Lica koja koja su zavrġila struļno osposobljavanje u trajanju do jedne godine i 

obrazovanje za rad u trajanju do 2 godine, ukoliko su starija od 17. godina, mogu da se 

upiġu na trogoġinje ili ļetvorogodiġnje obrazovne profile u statusu vanrednog uļenika. Sa 

razvojem sistema standarda kvalifikacija na nivou 2 NOKS i priznavanja prethodnog 

uļenja moģe se oļekivati i lakġa prohodnosta sa nivoa 1 na nivo 2 NOKS-a i sa nivoa 2 

na nivo 3 NOKS-a. 

Lica koja su iz odreĽenih razloga napustila ili prekinula srednje obrazovanje i 

vaspitanje imaju pravo da nastave ġkolovanje u istom trajanju po osnovu zakona o 

srednjem obrazovanju i vaspitanju, u statusu vanrednog uļenika. 

1.5.3. Dualno obrazovanje 

Dualno obrazovanje je model realizacije nastave u sistemu srednjeg struļnog 

obrazovanja i vaspitanja u kome se kroz teorijsku nastavu i veģbe u ġkoli i uļenje kroz 

rad kod poslodavca, stiļu, usavrġavaju, odnosno izgraĽuju znanja, veġtine, sposobnosti i 

stavovi (kompetencije) u skladu sa standardom kvalifikacije i planom i programom 

nastave i uļenja35. U okviru dualnog obrazovanja uvodi se specifiļan naļin upisa uļenika 

za koji je Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja donelo smernice koje 

posebno naglaġavaju obavezu dostavljanja Izjave o nameri poslodavca za ukljuļivanje u 

dualno obrazovanje. Privredna komora ima aktivno uļeġĺe u tom procesu i prema Zakonu 

o dualnom obrazovanju ima nadleģnost nad licenciranjem kompanija za sprovoĽenje 

uļenja kroz rad, voĽenjem registra ugovora o dualnom obrazovanju, ispitom i izdavanjem 

licenci za instruktore. U ovom modelu jasno su definisane obaveze i odgovornosti 

poslodavca u pogledu materijalnog i finansijskog obezbeĽenja uļenika. Nastavni planovi 

i programi u dualnom modelu prema propisu obavezno su zasnovani na standardima 

kvalifikacija i u strukturi se ne razlikuju od programa za istu kvalifikaciju koji se ne 

sprovodi po dualnom modelu. Njihova specifiļnost jeste naļin realizacije praktiļne 

nastave ï modula ili predmeta koji se realizuju kao uļenje kroz rad i propisan broj uļenika 

koje moģe jedan instruktor voditi. Tokom 2018. godine usvojeni su propisi kojim se 

reguliġe licenciranje instruktora, rasporeĽivanje uļenika u kompanijama i podrġka 

 
35 Zakon o dualnom obrazovanju (ĂSluģbeni glasnik RSñ, br. 101/17)  
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uļenicima u karijernom voĽenju i savetovanju36. U ġkolskoj 2018/2019. godini znaļajno 

je poveĺan broj zainteresovanih kompanija za realizovanje uļenja kroz rad za dualne 

obrazovne profile, sa 205 na 600 kompanija. Poveĺan je i broj ġkola ukljuļenih u dualno 

obrazovanje sa 50 ġkola na 85 ġkola (oko 23% u odnosu na sve srednje struļne ġkole), 

kao i broj mesta za upis uļenika u prvi razred srednje ġkole za ġkolovanje po dualnom 

modelu obrazovanja sa 1841 na 3500. Ukupan broj uļenika u dualnom modelu 

obrazovanja u 2018/2019. godini bio je 450037. 

1.5.4.  Srednje muziļko obrazovanje 

Srednje muziļko obrazovanje traje ļetiri godine, realizuje se u srednjoj muziļkoj 

ġkoli i pripada podruļju rada Kultura, umetnost i javno informisanje. Po zavrġetku svakog 

razreda, uļenik polaģe godiġnje ispite. Po zavrġenom ļetvorogodiġnjem muziļkom 

obrazovanju, u odgovarajuĺem obrazovnom profilu, uļenik polaģe nacionalnu umetniļku 

maturu i stiļe Diplomu o steļenom srednjem obrazovanju na nivou NOKS 4 koji 

odgovara nivou ISCED 3. Maturski ispit se sastoji od ispita iz srpskog / maternjeg jezika 

i ispita iz glavnog predmeta. Od ġkolske 2021/2022. godine uļenici ĺe polagati 

nacionalnu umetniļku maturu. Obavezni deo umetniļke mature sastojaĺe se od ispita iz 

srpskog / maternjeg jezika i knjiģvnosti, ispita koji se odnosi na predmet po izboru sa 

Liste opġteobrazovnih premeta i ispita iz umetniļkog (muziļkog) nastavnog predmeta. 

Izborni deo umetniļke mature identiļan je izbornom delu opġte mature.Uļenici koji 

poloģe umetniļku maturu moĺi ĺe da se upiġu u visokoġkolsku ustanovu po propisanim 

uslovima. 

1.5.5. Srednje baletsko obrazovanje 

Srednje baletsko obrazovanje traje ļetiri godine, realizuje se u srednjoj baletskoj 

ġkoli i pripada podruļju rada Kultura, umetnost i javno informisanje. Po zavrġetku svakog 

razreda, uļenik polaģe godiġnje ispite. Po zavrġenom ļetvorogodiġnjem baletskom 

obrazovanju u odgovarajuĺem obrazovnom profilu, uļenik polaģe nacionalnu umetniļku 

 
36 Pravilnik o programu obuke, bliģim uslovima i drugim pitanjima od znaļaja za polaganje ispita za 

instruktora  (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 70/2018) 

Pravilnik o bliģim uslovima, naļinu rada, aktivnostima i sastavu Tima za karijerno voĽenje i savetovanje 

u srednjoj ġkoli koja realizuje obrazovne profile u dualnom obrazovanju  (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 

2/2019) 

Pravilnik o naļinu rasporeĽivanja uļenika za uļenje kroz rad (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 102/2018) 
37 Godiġnji izveġtaj o realizaciji akcionog plana za sprovoĽenje strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 

2020. godine za 2018. godinu http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/izvestaj.pdf  

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/izvestaj.pdf
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maturu i stiļe Diplomu o steļenom srednjem obrazovanju na nivou NOKS 4 koji 

odgovara nivou ISCED 3. Maturski ispit se sastoji od ispita iz srpskog / maternjeg jezika 

i ispita iz glavnog predmeta. Od ġkolske 2021/2022. godine uļenici ĺe polagati 

nacionalnu umetniļku maturu. Obavezni deo umetniļke mature sastojaĺe se od ispita iz 

srpskog / maternjeg jezika i knjiģvnosti, ispita koji se odnosi na predmet po izboru sa 

Liste opġteobrazovnih premeta i ispita iz umetniļkog (baletskog) nastavnog predmeta. 

Izborni deo umetniļke mature identiļan je izbornom delu opġte mature.Uļenici koji 

poloģe umetniļku maturu moĺi ĺe da se upiġu u visokoġkolsku ustanovu po propisanim 

uslovima. 

1.6 Obrazovanje odraslih 

Obrazovanje odraslih ļini sastavni deo jedinstvenog sistema obrazovanja, i 

ostvaruje se kroz formalno ili neformalno obrazovanje i informalno uļenje. Uprkos 

razvijenoj tradiciji obrazovanje odraslih u Srbiji doģivelo je ekspanziju donoġenjem 

Strategije razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji38 i nakon toga Strategije 

razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, kao i Zakona o obrazovanju odraslih 

(2013)39 koji je uredio tu oblast.  

Osnovna svrha ovog dela obrazovanja je da obezbedi odraslima sticanje 

kompetencija i kvalifikacija potrebnih za liļni i profesionalni razvoj, rad i zapoġljavanje. 

Aktivnosti obrazovanja odraslih su: 

1) Obrazovanje odraslih koje omoguĺava sticanje osnovnog i srednjeg 

obrazovanja (formalno obrazovanje); 

2) sticanje kompetencija i kvalifikacija za obavljanje, usavrġavanje ili promenu 

zanimanja, posla, radne funkcije ili radne operacije (formalno ili neformalno 

obrazovanje); 

3) Obrazovanje odraslih kojim se unapreĽuju znanje, veġtine i sposobnosti radi 

liļnog i profesionalnog razvoja i druġtveno odgovornog ponaġanja, unapreĽivanja 

kvaliteta ģivota, opġteg obrazovanje i kulture (neformalno obrazovanje i informalno 

uļenje); 

4) priznavanje prethodnog uļenja koje se ostvaruje proceomoguĺava dalje uļenje 

i poveĺanje konkurentnosti na trģiġtu rada; 

 
38 Strategija razvoja obrazovanja odraslih (Sl. glasnik RS br. 1/07) 
39 Zakon o obrazovanju odraslih (Sl. glasnik RS br. 55/13, 27/18 ï drugi Zakon)  
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5) karijerno voĽenje i savetovanje pruģanjem profesionalne podrġke odraslima za 

liļni i profesionalni razvoj i zapoġljavanje. 

Prema podacima iz Ankete o obrazovanju odraslih sprovedene 2016. godine40 u 

Republici Srbiji, stopa uļeġĺa odraslih u nekom obliku formalnog ili neformalnog 

obrazovanja ili obuka iznosi 19,8%, ġto je neġto viġe nego 2011. godine (16,5%).  

1.6.1. Formalno obrazovanje odraslih 

Formalno obrazovanje odraslih obuhvata osnovno, srednje i specijalistiļko 

obrazovanje i sprovodi se u osnovnim i srednjim ġkolama koje su verifikovane za 

sprovoĽenje programa obrazovanja odraslih. Kvalifikacije nastavnika iste su kao za 

nastavnike osnovne, odnosno srednje ġkole ali se za rad sa odraslima dodatno polaģe 

Integralni program obuke za ostvarivanje programa funkcionalnog osnovnog obrazovanja 

odraslih. 

Preduslov za osnovno obrazovanje odraslih jeste napunjenih 15 godina a za 

srednje 17 godina.  

Osnovno obrazovanje odraslih po modelu funkcionalnog osnovnog obrazovanja 

odraslih, traje tri do pet godina i ostvaruje se po nacionalnom programu u tri ciklusa, u 

trajanju od po godinu dana. U prvom ciklusu usvajaju se osnove funkcionalne pismenosti, 

u drugom i treĺem - osnove opġteg obrazovanja. U zavisnosti od svojstva (zaposlen, 

nezaposlen), kategorije (mlaĽi i stariji uzrast, pol, druġtveno osetljiva grupa i sl.) i 

individualnih potreba, odrasli ima moguĺnost da izabere obuku u okviru programa 

osnovnog obrazovanja odraslih ili da nakon zavrġetka nastavi sa sticanjem drugih oblika 

struļnog obrazovanja, odnosno srednjeg obrazovanja41.  

Odrasli polaznik se ocenjuje iz predmeta i modula opisnom i brojļanom ocenom.  

Po zavrġenom osnovnom obrazovanju, polaznik pristupa polaganju Zavrġnog 

ispita u osnovnom obrazovanju koji je zasnovan na opġtim standardima postignuĺa za 

osnovno obrazovanje odraslih. 42 Zavrġni ispit se organizuje na nacionalnom nivou i 

obuhvata celu populaciju odraslih polaznika. Sva odrasla lica koja pristupe polaganju 

Zavrġnog ispita u osnovnom obrazovanju stiļu kvalifikaciju na nivou NOKS 1 koji 

 
40 Anketa o obrazovanju odraslih 2016, Republiļki zavod za statistiku 

http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181131.pdf  
41 Pravilnik o nastavnom planu i programu osnovnog obrazovanja odraslih (ĂSluģbeni glasnik RSò - 

ĂProsvetni glasnikò, br. 13/13 
42 Pravilniko opġtim standardima postignuĺa za osnovno obrazovanje odraslih (ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 

50/2013, 115/2013) 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=09634602.html&path=09634602.html&query=prav*+nast*+prog*+obra*+odras*&mark=false&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#ll1
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=09634602.html&path=09634602.html&query=prav*+nast*+prog*+obra*+odras*&mark=false&tipPretrage=2&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#ll1
http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181131.pdf
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odgovara nivou ISCED 2, koja se verifikuje Svedoļanstvom o zavrġenom osnovnom 

obrazovanju i vaspitanju i Uverenjem o obavljenom zavrġnom ispitu u osnovnom 

obrazovanju i vaspitanju. 

Srednje formalno obrazovanje odraslih realizuje se u srednjoj ġkoli i odrasli 

(stariji od 17 godina) se upisuju kao vanredni uļenici. Programom nastave i uļenja 

propisuje se naļin prilagoĽavanja programa za obrazovanje odraslih, dok se ġkolskim 

programom utvrĽuje naļin ostvarivanja i prilagoĽivanja programa obrazovanja odraslih. 

Javne isprave koje stiļe odraslo lice identiļne su ispravama koje se stiļu u struļnom 

obrazovanju (ISCED3). 

Specijalistiļko obrazovanje traje jednu ili dve godine i moģe ga steĺi svako lice 

koje poseduje odgovarajuĺu struļnu kvalifikaciju na nivou NOKS 4 i najmanje dve 

godine radnog iskustva u odreĽenom zanimanju. Posle zavrġenog specijalistiļkog 

obrazovanja, polaģe se specijalistiļki ispit i stiļe se Uverenje o poloģenom 

specijalistiļkom ispitu na nivou NOKS 5 koji odgovara (ISCED 4).  

Zakoni predviĽaju moguĺnost sticanja majstorskog obrazovanja, meĽutim do 

donoġenja zakona kojim se ureĽuje oblast zanatstva, ovaj oblik obrazovanja se ne 

realizuje. 

1.6.2. Neformalno obrazovanje odraslih i informalno uļenje 

Neformalno obrazovanje odraslih i informalno uļenje deo su integrisanog 

obrazovnog sistema Republike Srbije. Prema Anketi o obrazovanju odraslih iz 201643. 

godine, uļeġĺe odraslih u neformalnom obrazovanju i obuci iznosi 18,2% meĽu kojima 

su uglavnom zastupljeni oni sa tercijarnim obrazovanjem izmeĽu 25 i 34 godina starosti. 

Najveĺi broj programa neformalnog obrazovanja u kojima uļestvuju odrasli u vezi je sa 

poslom (moguĺnosti zapoġljavanja, napredovanje u poslu, da bi se zadrģao postojeĺi ili 

dobio novi posao i sl.).  

Najvaģniji elementi obrazovanja odraslih ureĽeni su Zakonom o obrazovanju 

odraslih, Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vapsitanja i Zakonom o NOKS, 

kao i podzakonskim aktima donteih na osnovu tih zakona. Pojedini mehanizmi osiguranja 

kvaliteta treba da se urede podzakonskim aktima i razviju u skladu sa implementacijom 

Zakona o NOKS-u. Potrebno je da se donesu podzakonski akti kojima se ureĽuju 

standardi za samovrednovanje i spoljaġnje vrednovanje JPOA, kao i postupak i standardi 

 
43 Anketa o obrazovanju odraslih 2016, Republiļki zavod za statistiku 

http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181131.pdf  

http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181131.pdf
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za priznavanje prethodnog uļenja. MPNTR na pomenutim podzakonskim aktima radi 

zajedno sa Agencijom za kvalifikacije uz ekspertsku pomoĺ projekta IPA 2014 ĂRazvoj 

integrisanog nacionalnog sistema kvalifikacija u Srbiji ñ i plan je da se navedeni propisi 

usvoje i zapoļne sa njihovom primenom u toku 2020. godine.   

Neformalno obrazovanje odraslih predstavlja organizovani proces uļenja odraslih 

na osnovu posebnih programa, u cilju sticanja znanja, veġtina, sposobnosti, stavova i 

vrednosti usmerenih na liļni razvoj, rad i zapoġljavanje i socijalne aktivnosti. Informalno 

uļenje predstavlja proces samostalnog sticanja znanja, veġtina, vrednosti, stavova i 

sposobnosti odraslih, u svakodnevnom ģivotnom, radnom i socijalnom okruģenju.  

Odrasli polaznici obuka stiļu kompetencije (struļne i kljuļne) i kvalifikacije kroz 

aktivnosti obrazovanja odraslih, pre svega radi osposobljavanja, usavrġavanja ili promene 

zanimanja ili posla.  

Neformalnim obrazovanjem mogu se steĺi kvalifikacije, u skladu sa standardom 

kvalifikacije, kod JPOA. Preduslovi za sticanje kvalifikacije na nivou 1, 2, 3 ili 5 ureĽeni 

su Zakonom o NOKS-u, kao i programima za sticanje kompetencija, odnosno 

kvalifikacija. 

Status JPOA mogu steĺi osnovna i srednja ġkola, kao i druge organizacije koje 

ispunjavaju uslove propisane odgovarajuĺim podzakonskim aktima44. Programi obuka se 

izraĽuju na nivou organizacije. U okviru procesa sticanja statusa JPOA, odobravanje vrġi 

MPNTR, a za druge organizacije nadleģna institucija je Agencija za kvalifikacije.  

Kada je reļ o kvalifikacijama kadrova (predavaļa, trenera, voditelja, instruktora) 

koji sprovode procese obuļavanja, uslovi se definiġu standardom kvalifikacije i 

programom JPOA, u skladu sa podzakonskim aktom45.  

Za savladani program obrazovanja odraslih, JPOA izdaje polazniku, javnu ispravu 

- sertifikat, uverenje ili potvrdu46. Sertifikat se izdaje za ostvaren standard struļnih 

kompetencija, ili standard kljuļnih kompetencija, odnosno kvalifikaciju u celini. 

Uverenje se izdaje za delimiļno ostvaren standard struļnih kompetencija. Potvrda 

 
44Pravilnik o o bliģim uslovima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za 

sticanje statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 

89/15) 
45 Pravilnik o o bliģim uslovima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za 

sticanje statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 

89/15) 
46Pravilnik o vrsti, nazivu i sadrģaju obrazaca i naļinu voĽenja evidencija i nazivu, sadrģaju i izgledu 

obrazaca javnih isprava i uverenja u obrazovanju odraslih (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 89/15, 102/15) 
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omoguĺava verifikaciju jedinica kompetencija, odnosno pojedinaļnih ishoda uļenja koje 

ne dovode do sticanja celokupnih struļnih kompetencija, odnosno kvalifikacije u celini.   

Dopunom Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja iz 2019. godine 

data je moguĺnost prohodnosti iz neformalnog obrazovanja, tako ġto je kandidatu koji je 

nakon zavrġenog programa obuke stekao javnu ispravu o ostvarenom standardu 

kvalifikacije u celini i javnu ispravu o ostvarenom standardu kljuļnih kompetencija za 

opġteobrazovni deo srednjeg struļnog obrazovanja odraslih, omoguĺeno da izaĽe na 

zavrġni ispit, a od ġkolske 202/2021. godine i na struļnu maturu, ļijim polaganje stiļe 

kvalifikaciju na nivou NOKS 3 i NOKS 447. U skladu sa navedenim, oļekuje se 

usaglaġavanje Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju i pravilnika kojim je propisan 

program struļne mature u delu koji ureĽuje ko ima pravo na polaganje struļne mature.  

Kada je reļ o informalnom uļenju, paralelno sa razvojem standarda kvalifikacija 

i primenom koncepta ishoda uļenja oļekuje se u narednim koracima uspostavljanje 

mehanizama osiguranja kvaliteta u procesu validacije neformalnog i informalnog uļenja, 

a u skladu sa Zakonom o NOKS-u.  

Neformalno obrazovanje odraslih zastupljeno je i u sektoru 

zapoġljavanja.Nacionalna sluģba za zapoġljavanje u okviru mera aktivne politike 

zapoġljavanja iz godine u godinu organizuje programe dodatnog obrazovanja i obuka, 

posebno u skladu sa potrebama trģiġta rada i poslodavaca. Organizuju se obuke za sticanje 

kompetencija u okviru istog ili novog zanimanja (dokvalifikacija i prekvalifikacija) koje 

ukljuļuju i pripadnike osetljivih grupa. U 2018. godini sprovedene su obuke za deficitarna 

zanimanja, kao ġto je: viljuġkarista, operater na CNC maġinama, knjigovoĽa, 

gerontodomaĺica48. U konkursu za izbor izvoĽaļa obuka definiġu se uslovi koji 

korespondiraju sa zahtevima za akreditaciju JPOA i planira se da sa zastupljenoġĺu 

akreditovanih JPOA u svim podruļjima rada, Nacionalna sluģba za zapoġljavanje bira 

iskljuļivo provajdere koji su na nacionalnom nivou akreditovani za sprovoĽenje 

aktivnosti obrazovanja odraslih.  

Neformalno obrazovanje i informalno uļenje takoĽe su prisutni u omladinskoj 

politici i praksi. MeĽu prioritetnim aktivnostima u okviru oblasti zapoġljavanja mladih u 

Akcionom planu za sprovoĽenje Nacionalne strategije za mlade 2018-202049, definisano 

 
47  ļlan 78 stav 4. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 
48 Izveġtaj o radu Nacionalne sluģbe za zapoġljavanje za 2018. godinu 

http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/12/12205_izvestaj_o_radu_nsz_za_2018.pdf  
49https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Action%20plan%20for%20the%20i

mplementation%20of%20the%20National%20Youth%20Strategy%202018-2020.pdf  

http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/12/12205_izvestaj_o_radu_nsz_za_2018.pdf
https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Action%20plan%20for%20the%20implementation%20of%20the%20National%20Youth%20Strategy%202018-2020.pdf
https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Action%20plan%20for%20the%20implementation%20of%20the%20National%20Youth%20Strategy%202018-2020.pdf
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je priznavanje kompetencija steļenih van formalnog obrazovnog sistema. Nacionalna 

Asocijacija Praktiļara/ki Omladinskog rada (NAPOR) izradila je alat koji treba da olakġa 

validaciju kompetencija koje su mladi stekli kroz programe omladinskog rada. Razvoj 

alata za prepoznavanje takvih kompetencija sprovodi se u saradnji sa Ministarstvom 

omladine i sporta i drugim relevantnim akterima iz javnog i civilnog sektora koji 

doprinose njegovom razvoju kroz meĽusektorski konzorcijum. Zasnovan je na 8 kljuļnih 

kompetencija. Glavne svrhe ovog alata su: prepoznavanje prenosivih veġtina 

(kompetencija) koje mladi dobijaju kroz programe omladinskog rada od strane 

poslodavaca, u cilju podsticanja zapoġljivosti mladih; efikasnije planiranje 

profesionalnog i liļnog usavrġavanja mladih i prepoznavanje uticaja omladinskog rada na 

razvoj mladih. 

1.7 Osiguranje kvaliteta u preduniverzitetskom obrazovanju i obrazovanju 

odraslih 

Prema Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, utvrĽeni elementi 

kvaliteta obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji su: principi i ciljevi obrazovanja i 

vaspitanja; programi obrazovanja i vaspitanja; obrazovni standardi; kompetencije 

uļenika; obuhvat i briga o osetljivim kategorijama dece i uļenika; okruģenje za uļenje; 

kompetencije i profesionalni razvoj nastavnika, vaspitaļa i struļnih saradnika, direktora 

i sekretara; saradnja sa roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnicima i ġirom 

zajednicom; nezavisno vrednovanje ostvarenosti ciljeva obrazovanja i rezultata uļenja, 

praĺenje i nezavisno vrednovanje rada nastavnika, vaspitaļa i struļnih saradnika i 

direktora (spoljaġnje vrednovanje); samovrednovanje; sistem upravljanja; standardi 

prostora i opreme ustanove; odgovarajuĺi materijalni i finansijski resursi. U tom smislu, 

celokupan sistem kvaliteta zasnovan je na sledeĺim standardima:  

- standardi postignuĺa uļenika; 

- standardi kvaliteta rada ustanove; 

- standardi kvaliteta udģbenika; 

- standardi kompetencija nastavnika; 

- standardi kompetencija direktora50. 

 
50 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. 

zakoni i 10/2019) 
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Pregled najvaģnijih standarda kvaliteta u sistemu obrazovanja Republike Srbije 

sa kljuļnim procesima za njihovu primenu i nadleģnim telima i institucijama dat je u 

Tabeli 1. 

Tabela 1. Standardi kvaliteta u sistemu obrazovanja Republike Srbije 

STANDARD PROCES NADLEĢNE INSTITUCIJE / TELA 

postignuĺa 

uļenika 

- ġkolsko ocenjivanje 

- zavrġni i maturski ispit 

- nacionalna testiranja 

osnovna i srednja ġkola 

ZUOV 

ZVKOV 

kvalitet rada 

ustanove  

- spoljaġnje vrednovanje 

- samovrednovanje 

MPNTR 

ZVKOV 

osnovna i srednja ġkola 

kvalitet 

obrazovnog 

programa 

- priprema i odobravanje 

planova i programa nastave i 

uļenja po nivou i tipu za 

preduniverzitetsko 

obrazovanje 

- akreditacija programa za 

obrazovanje odraslih 

ZUOV 

NPS 

SSOOO 

AZK 

kvalitet udģbenika 
- odobravanje udģbenika na 

nacionalnom nivou 

ZUOV 

NPS 

SSOOO 

MPNTR 

kompetencije 

nastavnika 

- licenciranje nastavnika 

- akreditacija programa 

struļnog usavrġavanja 

nastavnika 

MPNTR 

ZUOV 

kompetencije 

direktora 

- licenciranje direktora 

- struļno usavrġavanje direktora 

MPNTR 

ZUOV 

ZVKOV 

kvalitet rada 

JPOA 

- spoljaġnje vrednovanje 

- samovrednovanje 

AZK 

JPOA 

 

Osnovni preduslov za poļetak rada ġkole (privatne ili drģavne) ili realizaciju 

odreĽenog programa obrazovanja u sistemu preduniverzitetskog obrazovanja jeste 

verifikacija od strane MPNTR kojom se utvrĽuje ispunjenost propisanih uslova pre svega 

u pogledu prostora, opreme, kadra, programa obrazovanja. Valja napomenuti da je u 

dualnom obrazovanju u skladu sa skoraġnjim propisima utvrĽeno da akreditaciju radnih 

mesta na kojima se realizuje uļenje kroz rad kod poslodavca, u skladu sa propisima 
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sprovodi Privredna komora Srbije51, ġto je izuzetak u odnosu na preostali deo sistema 

kojim nadzire i upravlja MPNTR. 

OdreĽeni mehanizmi osiguranja kvaliteta koji se odnose na institucionalni okvir 

(nadleģne institucije i tela), provajdere u sistemu obrazovanja (programe, nastavnike), 

postignuĺa uļenika i ispite opisani su u prethodnim delovima.   

Na ovom mestu detaljnije su obraĽeni aspekti koji se odnose na vrednovanje 

kvaliteta obrazovanja i procesa uļenja kroz jedinstven okvir kvaliteta rada ustanove. 

Vrednovanjem se procenjuje kvalitet rada ustanove ļime se obezbeĽuju podaci od znaļaja 

za dalji razvoj i upravljanje ustanovom. Vrednovanje se sprovodi kroz proces 

samovrednovanja i spoljaġnjeg vrednovanja52.  

Standardi i pokazatelji koji predstavljaju opis kvalitetne prakse ļine okvir 

kvaliteta koji pokriva sve aspekte ģivota i rada u ġkoli. Standardi kvaliteta i prateĺi 

pokazatelji kvaliteta rada ustanove koji se procenjuju u procesu samovrednovanja i 

spoljaġnjeg vrednovanja propisani su Pravilnikom53 i grupisani su u ġest oblasti kvaliteta:  

- programiranje, planiranje i izveġtavanje 

- nastava i uļenje 

- obrazovna postignuĺa uļenika 

- podrġka uļenicima 

- etos 

- organizacija rada ġkole, upravljanje ljudskim i materijalnim resursima. 

Standardi kvaliteta rada ustanove predstavljaju sloģene iskaze o kvalitetnoj praksi 

ili uslovima u kojima ona moģe biti ostvarena. 

Za opisivanje standarda koriste se pokazatelji koji predstavljaju definicije pomoĺu 

kojih se procenjuje ostvarenost standarda. 

Samovrednovanje kvaliteta rada ustanove je procena koju sprovodi ustanova na 

osnovu propisanih standarda i pokazatelja kvaliteta rada ustanove. Ustanova u skladu sa 

sopstvenim potrebama i specifiļnostima moģe da utvrdi i dodatne pokazatelje ukoliko joj 

to omoguĺava bolji uvid u postojeĺe stanje i ukoliko daje smernice za unapreĽivanje rada. 

Samovrednovanje je kontinuirani proces preispitivanja postojeĺe prakse koji se 

sprovodi sistematski i transparentno unutar ustanove od stane zaposlenih i sluģi za 

 
51 Pravilnik o organizaciji, sastavu i naļinu rada Komisije za utvrĽivanje ispunjenosti uslova za izvoĽenje 

uļenja kroz rad kod poslodavca "Sluģbeni glasnik RS", broj 46 od 15. juna 2018. 
52 Pravilnik o vrednovanju kvaliteta rada ustanove "Sluģbeni glasnik RS", broj 10 od 15. februara 2019. 
53 Pravilnik o standardima kvaliteta rada ustanove, "Sluģbeni glasnik RS - Prosvetni glasnik", broj 14/18 
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unapreĽivanje rada zaposlenih i razvoj ustanove u cilju ostvarivanja dobrobiti dece, 

odnosno uļenika. 

Svaka ġkola, osnovna i srednja, koja sprovodi programe formalnog opġteg i 

struļnog obrazovanja duģna je, da na osnovu propisanih standarda i pokazatelja u okviru 

definisanih oblasti kvaliteta, procenjuje ostvarivanje ciljeva, ishoda uļenja i standarda 

postignuĺa, Nacionalnog okvira obrazovanja i vaspitanja, plana i programa nastave i 

uļenja, ġkolskog programa, razvojnog plana, kao i ukljuļenost roditelja, odnosno drugih 

zakonskih zastupnika dece i uļenika u razliļite oblike obrazovno-vaspitnog rada i uslova 

u kojima se on ostvaruje. Tim za samovrednovanje u ġkoli ļine i predstavnici roditelja, 

uļeniļkog parlamenta, jedinice lokalne samouprave, odnosno struļnjaka za pojedina 

pitanja.  

Samovrednovanje se vrġi na osnovu analize: 

1) evidencije i pedagoġke dokumentacije ustanove, programa obrazovanja i 

vaspitanja, godiġnjeg plana rada i razvojnog plana rada ustanove; 

2) baze podataka u okviru jedinstvenog informacionog sistema prosvete i drugih 

izvora podataka; 

3) rezultata praĺenja razliļitih aktivnosti u ustanovi, a posebno posmatranja 

ļasova u ġkoli i aktivnosti u predġkolskoj ustanovi; 

4) prikupljenih podataka iz sprovedenih istraģivanja u ustanovi i na nivou sistema 

obrazovanja i vaspitanja i drugih relevantnih podataka; 

5) efekata realizovanih aktivnosti u projektima; 

6) razgovora, struļnih diskusija, sastanaka, rezultata sprovedenih anketa i drugih 

analitiļko-istraģivaļkih aktivnosti za koje se proceni da su neophodne; 

7) postojeĺih izveġtaja o vrednovanju kvaliteta rada ustanove. 

Na osnovu procene stanja u ustanovi tim za samovrednovanje utvrĽuje predmet 

samovrednovanja koji predstavlja jednu ili viġe oblasti kvaliteta ili samovrednovanje rada 

ustanove u celini, definisanih standardima kvaliteta rada. 

Tim za samovrednovanje prikuplja, analizira i obraĽuje podatke koji se odnose na 

predmet samovrednovanja i vrġi procenu kvaliteta predmeta samovrednovanja na osnovu 

obraĽenih podataka. Ustanova je duģna da samovrednovanje sprovodi svake godine po 

pojedinim oblastima kvaliteta, a svake ļetvrte ili pete godine ï u celini. 

Izveġtaj o samovrednovanju sadrģi opis i procenu ostvarenosti standarda i 

pokazatelja kvaliteta rada ustanove, predlog mera za unapreĽivanje kvaliteta rada 

ustanove i naļine praĺenja ostvarivanja predloģenih mera. Izveġtaj o samovrednovanju 
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moģe biti objavljen i na zvaniļnoj internet stranici ustanove. Izveġtaj o samovrednovanju 

mora biti dostupan svim zainteresovanim stranama, a moģe biti objavljen i na zvaniļnoj 

internet stranici ustanove. 

Spoljaġnje vrednovanje je proces procene kvaliteta rada ustanove od strane 

ovlaġĺenih lica (kompetentni struļnjaci MPNTR-a - prosvetni savetnici i prosvetni 

inspektori i Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja) koja su savladala 

program obuke za spoljaġnje vrednovanje i koja su imenovana od strane ministra. 

Spoljaġnje vrednovanje sprovodi se najmanje jednom u ġest godina. U ustanovi koja je 

ocenjena najniģom ocenom za ukupni kvalitet rada, spoljaġnje vrednovanje se sprovodi 

tri godine nakon prethodnog spoljaġnjeg vrednovanja.  

Spoljaġnje vrednovanje ġkole vrġi se na osnovu: 

1) analize evidencije i pedagoġke dokumentacije ġkole, izveġtaja o 

samovrednovanju ġkole, ġkolskog programa, godiġnjeg plana rada, razvojnog plana rada 

ġkole i izveġtaja prosvetnog savetnika; 

2) neposrednog praĺenja nastave i drugih oblika obrazovno-vaspitnog i vaspitnog 

rada; 

3) razgovora sa direktorom, struļnim saradnicima, nastavnicima, vaspitaļima, 

uļenicima, roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnicima i drugim licima od 

znaļaja za ģivot i rad ġkole; 

4) drugih analitiļko-istraģivaļkih aktivnosti neophodnih za potpuniji uvid u 

ukupan rad ġkole. 

Neposredno praĺenje nastave obuhvata praĺenje realizacije ļasova najmanje 40% 

nastavnika zaposlenih u ġkoli. 

Postupak spoljaġnjeg vrednovanja u ġkoli traje najmanje dva radna dana. 

Radi osiguranja kvaliteta procesa spoljaġnjeg vrednovanja svi predstavnici ġkole 

koji su uļestvovali u postupku spoljaġnjeg vrednovanja duģni su da, u toku trajanja 

spoljaġnjeg vrednovanja u ġkoli, popune upitnik za procenu kvaliteta sprovoĽenja 

postupka spoljaġnjeg vrednovanja. 

U procesu vrednovanja utvrĽuje se u kojoj meri su prisutni pokazatelji koji opisuju 

standard. 

Opġti kvalitet rada ustanove se utvrĽuje procenom ostvarenosti svih propisanih 

standarda kvaliteta rada ustanove i ocenjuje se ocenom: 1, 2, 3 i 4, pri ļemu je ocena 4 

najviġa ocena. 



 
 

  

OPIS OBRAZOVNOG SISTEMA U SRBIJI 

38 Oˇ"<ÿ3ȟ1 v EvSs?QSwpDo 

Izveġtaj o spoljaġnjem vrednovanju sadrģi opis utvrĽenog ļinjeniļnog stanja po 

oblastima definisanim standardima kvaliteta rada ustanove, procenu ostvarenosti svih 

standarda i pokazatelja kvaliteta i ocenu opġteg kvaliteta rada ustanove. Prilog izveġtaja 

o spoljaġnjem vrednovanju je procena ostvarenosti standarda u oblasti nastava i uļenje za 

svaki poseĺeni ļas u ġkoli.  

Izveġtaji o samovrednovanju i spoljaġnjem vrednovanju zasnovani su na 

podacima iz razliļitih relevantnih izvora. Oni moraju biti dostupni zainteresovanim 

korisnicima (svi organi ġkole, nastavnici, uļenici i roditelji i drugi) sluģe za izradu 

Razvojnog plana ustanove. Na osnovu izveġtaja o spoljaġnjem vrednovanju, ustanova 

saļinjava Plan za unapreĽivanje kvaliteta rada ustanove u oblastima definisanim 

standardima kvaliteta rada ustanova, na osnovu koga se mogu izmeniti razvojni ciljevi 

definisani razvojnim planom ustanove. Plan za unapreĽivanje sadrģi i naļin planiranja 

struļnog usavrġavanja zaposlenih usklaĽen sa rezultatima spoljaġnjeg vrednovanja, kao i 

naļin planiranja saradnje meĽu zaposlenima u cilju unapreĽivanja njihove refleksivne 

prakse i sveukupnog rada. Ustanova se moģe, posredstvom nadleģne ġkolske uprave, 

obratiti drugoj ustanovi ili savetniku-spoljnom saradniku za pruģanje pomoĺi u 

unapreĽivanju rada u odnosu na rezultate spoljaġnjeg vrednovanja.  

Podaci iz izveġtaja o spoljaġnjem vrednovanju unose se u registar ustanove 

dostupan na zvaniļnoj internet stranici MPNTR-a. Nacionalne izveġtaje o sprovoĽenju 

spoljaġnjeg vrednovanja objavljuje Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i 

vaspitanja na godiġnjem nivou54. 

Na osnovu rezultata i iskustava koji su proistekli iz realizacije petogodiġnjeg 

ciklusa spoljaġnjeg vrednovanja i miġljenja zaposlenih u ustanovama izraģena je potreba 

da se izvrġi revizija standarda i pokazatelja kvaliteta rada ustanova i postupaka 

spoljaġnjeg vrednovanja, ġto je i uļinjeno donoġenjem Pravilnika o standardima kvaliteta 

rada ustanova koji je na snazi od 2018. godine. Revizija je ukljuļila veliki broj inovacija 

u okviru za vrednovanje rada. Tako je npr. smanjen broj oblasti, smanjen je broj 

standarda, neki standardi su redefinisani, a drugi zamenjeni potpuno novim iskazima. 

Redefinisani su i pokazatelji kako bi bili precizniji i merljiviji. U odnosu na 

identifikovane kljuļne slabosti u oblasti kvaliteta, definisane su prioritetne aktivnosti u 

 
54 http://vrednovanje.ceo.edu.rs  

http://vrednovanje.ceo.edu.rs/
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2019. godini koje se odnose na obuku zaposlenih u obrazovanju za primenu obrazovnih 

standarda, kao i obuku za proces samovrednovanja rada ustanova55. 

U obrazovanju odraslih proces spoljaġnjeg vrednovanja kvaliteta rada JPOA 

takoĽe sprovodi MPNTR i ZUOV. Nakon donoġenja standarda za samovrednovanje 

spoljaġnju proveru kvaliteta JPOA, spoljaġnju proveru kvaliteta sprovodiĺe Agencija za 

kvalifikacije. 

1.7.1. Inkluzivno obrazovanje 

Politika inkluzivnog obrazovanja u Republici Srbiji od 2009. godine. usmerena je 

na unapreĽivanje kvaliteta i obuhvata predġkolskog i osnovnoġkolskog obrazovanja i 

vaspitanja (inicijalno), unapreĽivanje obrazovnih postignuĺa svih uļenika, a posebno 

dece iz osetljivih druġtvenih grupa. 

Uļenik sa smetnjama u razvoju i invaliditetom stiļe osnovno obrazovanje i 

vaspitanje po pravilu u ġkoli, zajedno sa ostalim uļenicima, a kada je to u najboljem 

interesu uļenika u ġkoli za uļenike sa smetnjama u razvoju, u skladu sa zakonom. Za dete 

i uļenika kome je usled socijalne uskraĺenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta i drugih 

razloga potrebna dodatna podrġka u obrazovanju i vaspitanju, ustanova obezbeĽuje 

otklanjanje fiziļkih i komunikacijskih prepreka i donosi individualni obrazovni plan 

(IOP). IOP1 predstavlja prilagoĽavanje naļina rada, kao i uslova u kojima se izvodi 

obrazovno-vaspitni rad. IOP2 predstavlja prilagoĽavanje i izmenu sadrģaja obrazovno-

vaspitnog rada, ishoda i standarda postignuĺa. IOP3 predstavlja obogaĺivanje i 

proġirivanje sadrģaja obrazovno-vaspitnog rada za dete i uļenika sa izuzetnim 

sposobnostima56.  

Za uļenike koji zavrġavaju osnovno obrazovanje po IOP1, odnosno IOP2 

programu, Zavrġni ispit u osnovnom obrazovanju prilagoĽava se uļeniku na nivou ġkole, 

a u skladu sa individualnim obrazovnim planom, odnosno u skladu sa potrebom za 

dodatnom podrġkom. 

Uļenik sa smetnjama u razvoju i invaliditetom stiļe srednje obrazovanje i 

vaspitanje, po pravilu u ġkoli, zajedno sa ostalim uļenicima, a kada je to u najboljem 

interesu uļenika, u ġkoli za uļenike sa smetnjama u razvoju, u skladu sa zakonom. Za 

svakog pojedinaļnog uļenika ġkola donosi individualni obrazovni plan (IOP1 ili IOP2).  

 
55 Godiġnji izveġtaj o realizaciji akcionog plana za sprovoĽenje strategije razvoja obrazovanja u srbiji do 

2020. godine za 2018. godinu http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/izvestaj.pdf  
56Pravilnik o bliģim uputstvima za utvrĽivanje prava na individualni obrazovni plan, njegovu primenu i 

vrednovanje (ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 76/10) 

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/izvestaj.pdf
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Praĺenje stanja u oblasti inkluzivnog obrazovanja obuhvaĺeno je i Treĺim 

nacionalnim izveġtajem o socijalnom ukljuļivanju i smanjenju siromaġtva u Republici 

Srbiji57. 2018. godine objavljen je novi Pravilnik o bliģim uputstvima za ostvarivanje 

prava na individualni obrazovni plan, njegovu primenu i vrednovanje58. Pored drugih 

novina, sadrģaj individualnog obrazovnog plana (IOP) obogaĺen je personalizovanim 

programom nastave i uļenja, a moģe da sadrģi i:1) plan tranzicije ï plan podrġke detetu i 

uļeniku pri ukljuļivanju u obrazovanje, pri prelasku na drugi nivo obrazovanja ili pri 

prelasku u drugu obrazovnu ustanovu; i 2) plan prevencije ranog napuġtanja obrazovanja 

za decu i uļenike u riziku od ranog napuġtanja ġkole. Sve novine prate i novi, odnosno 

izmenjeni obrasci. 

1.8 Visoko obrazovanje 

Pripreme za reformu visokog obrazovanja u Srbiji otpoļele su 2000 godine. Od 

2003 godine Republika Srbija je punopravni ļlan Bolonjskog procesa i Evropskog 

prostora visokog obrazovanja kome je inicijalno pristupila kao drģava Srbija i Crna 

Gora59. Donoġenjem Zakona o visokom obrazovanju 2005 godine steļeni su formalni 

uslovi za reformu visokog obrazovanja, ļije su osnovne novine bili: 

- Sistem studija baziran na tri ciklusa (Three-cycle study system); 

- Evropski sistem prenosa i akumulacije bodova, ESPB (Credit accumulation 

and transfer system, ECTS); 

- Mobilnost studenata i nastavnika (Mobility of students and teachers); 

- Dodatak Diplomi (Diploma Supplement); 

- Nacionalni savet za visoko obrazovanje (Higher Education Council); 

- Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta (Commission for Accreditation and 

Quality Assurance).  

1.8.1. Visokoġkolske ustanove 

Delatnost visokog obrazovanja obavljaju sledeĺe visokoġkolske ustanove:  

 
57 Treĺi nacionalni izveġtaj o socijalnom ukljuļivanju i smanjenju siromaġtva u Republici Srbijiï pregled i 

stanje socijalne iskljuļenosti i siromaġtva za period 2014-2017, dostupno na  

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-

content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva

_2014%E2%80%932017.pdf  
58 Pravilnik o bliģim uputstvima za ostvarivanje prava na individualni obrazovni plan, njegovu primenu i 

vrednovanje, Sluģbeni glasnik RS, broj 74/2018-58. 
59 EHEA National Report (http://www.ehea.info/pid34250-cid101594/serbia.html) 

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj_o_socijalnom_ukljucivanju_i_smanjenju_siromastva_2014%E2%80%932017.pdf
http://www.ehea.info/pid34250-cid101594/serbia.html
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1) Univerzitet;  

2) Fakultet, odnosno Umetniļka akademija, u sastavu univerziteta;  

3) Akademija strukovnih studija;  

4) Visoka ġkola;  

5) Visoka ġkola strukovnih studija. 

Univerzitet, akademija strukovnih studija, visoka ġkola i visoka ġkola strukovnih 

studija su samostalne visokoġkolske ustanove.  

U zavisnosti od toga ko im je osnivaļ, mogu biti drģavne ili privatne. 

Univerzitet je samostalna visokoġkolska ustanova koja u obavljanju svoje 

delatnosti objedinjuje obrazovnu, nauļnoistraģivaļku, struļnu, umetniļku i inovacionu 

delatnost, kao komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja. Univerzitet moģe 

ostvarivati sve vrste i stepene studija. Da bi neka visokoġkolska ustanova ispunila uslov 

za status univerziteta, ona mora ostvarivati akademske studijske programe na svim 

stepenima studija, u okviru najmanje tri obrazovno-nauļna, odnosno obrazovno-

umetniļka polja i tri nauļne, umetniļke ili struļne oblasti. Izuzetno, univerzitet se moģe 

osnovati u polju umetnosti, ako ima sva tri stepena studija iz najmanje tri oblasti 

umetnosti i nauka o umetnosti. 

Visoka ġkola je samostalna visokoġkolska ustanova koja ostvaruje osnovne 

akademske studije, master akademske studije i specijalistiļke akademske studije iz jedne 

ili viġe nauļnih, umetniļkih ili struļnih oblasti. 

Akademija strukovnih studija je samostalna visokoġkolska ustanova koja u 

obavljanju delatnosti objedinjuje obrazovni, primenjeno-istraģivaļki, struļni i umetniļki 

rad, kao komponente jedinstvenog procesa visokog obrazovanja. Akademija strukovnih 

studija moģe ostvarivati osnovne strukovne studije, master strukovne studije i 

specijalistiļke strukovne studije. Visokoġkolska ustanova ima status akademije 

strukovnih studija ako ostvaruje najmanje pet akreditovanih studijskih programa 

strukovnih studija iz najmanje dva obrazovno-nauļna, odnosno obrazovno-umetniļka 

polja. 

Visoka ġkola strukovnih studija je samostalna visokoġkolska ustanova koja 

ostvaruje osnovne strukovne studije, specijalistiļke strukovne studije i master strukovne 

studije iz jedne ili viġe nauļnih, umetniļkih ili struļnih oblasti. 

Univerziteti svoju obrazovnu, nauļnu i umetniļku aktivnost realizuju kroz 

fakultete i umetniļke akademije u svom sastavu, a koje nemaju status samostalne 

visokoġkolske institucije. Da bi neka visokoġkolska institucija ispunila uslov za status 
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fakulteta, odnosno umetniļke akademije, ona mora ostvarivati akademske studijske 

programe u jednoj ili viġe oblasti. Dodatno, fakulteti i umetniļke akademije mogu 

ostvarivati i strukovne studijske programe. Radi unapreĽivanja nauļno-istraģivaļke, 

odnosno umetniļko-istraģivaļke delatnosti, univerzitet u svom sastavu moģe imati i 

nauļne, odnosno umetniļke institute, sa kojima moģe ostvarivati deo akreditovanih 

studijskih programa master akademskih studija i doktorskih studija. Za obavljanje 

inovacione delatnosti i pruģanje infrastrukturne podrġke za razvoj inovacija i 

komercijalizaciju rezulatata nauļnih, odnosno umetniļkih istraģivanja, univerzitet u svom 

sastavu moģe imati inovacione centre, centre izuzetnih vrednosti, centre za transfer 

tehnologija, poslovno-tehnoloġke inkubatore, nauļno-tehnoloġke parkove i druge 

organizacije u skladu sa zakonom kojim se ureĽuje nauļnoistraģivaļka delatnost. 

U ġkolskoj 2017/18. godini u 

Republici Srbiji upisalo se na sve nivoe 

studija 256 172 studenta.  

Na drģavnim i privatnim 

univerzitetima ukupno je upisan 214 681 

student, od toga 86,8% studenata upisano 

je na drģavnim, a 13,2% studenata na 

privatnim fakultetima. 

Na visokim drģavnim i privatnim 

ġkolama upisao se 41 491 student, od toga 

89,8% na drģavnim visokim ġkolama, a 

10,2% studenata na privatnim. 

Prema naļinu finansiranja studija, 41,0% studenata su upisani na budģet, a 59,0% 

studenata na samofinansiranje.60 

1.8.2. Studije 

Po vrsti, studije se dele na akademske i strukovne:  

1) akademske studije osposobljavaju studente za razvoj i primenu nauļnih, 

umetniļkih i struļnih dostignuĺa,  

2) strukovne studije za primenu i razvoj struļnih znanja i veġtina potrebnih za 

ukljuļivanje u radni proces.  

 
60 Republiļki zavod za statistiku http://www.stat.gov.rs/vesti/20180629-upisani-studenti-u-

%C5%A1kolskoj-201718-godini/?s=1104 
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Po stepenu, studije se dele na studije prvog, drugog i treĺeg stepena. 

Studije prvog stepena:  

1) osnovne akademske studije u trajanju od 3 ili 4 godine (180-240 ESPB);  

2) osnovne strukovne studije u trajanju od 3 godine (180 ESPB); 

3) specijalistiļke strukovne studije u trajanju od 1 godine (60 ESPB) posle 

strukovnih ili akademskih studija u trajanju od 3 godine (180 ESPB).  

Studije drugog stepena: 

1) integrisane akademske studije u trajanju od 5 ili 6 godina (300-360 ESPB); 

2) master akademske studije u trajanju od 1 godine (60 ESPB) posle osnovnih 

akademskih studija u trajanju od 4 godine (240 ESPB), odnosno master akademske 

studije u trajanju od 2 godine (120 ESPB) posle osnovnih akademskih studija u trajanju 

od 3 godine (180 ESPB); 

3) master strukovne studije u trajanju od 2 godine (120 ESPB) posle osnovnih 

akademskih ili osnovnih strukovnih studija u trajanju od 3 godine (180 ESPB); 

4) specijalistiļke akademske studije u trajanju od 1 godine (60 ESPB) posle 

master akademskih studija. 

Studije treĺeg stepena su doktorske akademske studije u trajanju od 3 godine (180 

ESPB) posle integrisanih akademskih studija u trajanju od najmanje 5 godina (300 ESPB) 

ili master akademskih studija; 

Pored akademskih i strukovnih studija, visokoġkolska ustanova moģe 

organizovati i Kratki program studija u obimu od 30 do 60 ESPB bodova. Ovi programi 

organizuju se radi struļnog osposobljavanja lica sa najmanje steļenim srednjim 

obrazovanjem, a u svrhu ukljuļivanja u radni proces. Kratki studijski programi imaju 

jasno definisanu strukturu, svrhu i ishode uļenja, i posle njihovog zavrġetka se izdaje 

sertifikat sa steļenim kompetencijama. Ovako definisani Kratki studijski programi 

razlikuju se od studijskih programa Kratkog ciklusa u Evropskom prostoru visokog 

obrazovanja, obzirom da za njih ne postoji nivo, niti deskriptori u Nacionalnom okviru 

kvalifikacija. TakoĽe, ovi programi ne podleģu akreditaciji na naļin definisan za studijske 

programe studija prvog, drugog i treĺeg stepena, veĺ je dovoljna odluka struļnog organa 

visokoġkolske ustanove. 
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1.8.1. Studijski programi 

Studije se ostvaruju kroz akreditovane studijske programe sa definisanim 

ishodima uļenja. Uspeġnim savladavanjem studijskog programa studenti stiļu znanja, 

veġtine, sposobnosti i stavove neophodne za sticanje odgovarajuĺe kvalifikacije. 

Studijski programi se realizuju u okviru jednog ili viġe obrazovno-nauļnih, 

odnosno obrazovno-umetniļkih polja, koja sadrģe odgovarajuĺe nauļne, umetniļke i 

struļne oblasti. Obrazovna polja i oblasti61 utvrĽuje Nacionalni savet za visoko 

obrazovanje, a na predlog Konferencije univerziteta i Konferencije akademija strukovnih 

studija i visokih ġkola. 

Obim studijskog programa izraģava se kroz ESPB bodove kojima se definiġe 

optereĺenje studenata tokom savladavanja predviĽenih ishoda uļenja. Svaki predmet iz 

studijskog programa iskazuje se brojem odgovarajuĺih ESPB bodova, a obim celog 

programa njihovim zbirom. Zbir od 60 ESPB bodova odgovara proseļnom ukupnom 

angaģovanju studenta u obimu 40-ļasovne radne nedelje tokom jedne ġkolske godine. 

Ukupno angaģovanje studenta sastoji se od aktivne nastave (predavanja, veģbe, 

praktikumi, seminari i dr.), samostalnog rada, kolokvijuma, ispita, izrade zavrġnih radova, 

studentske prakse, dobrovoljnog rada u lokalnoj zajednici i drugih vidova angaģovanja. 

Ukupan broj ļasova aktivne nastave ne moģe biti manji od 600 ļasova u toku ġkolske 

godine. Ukupno radno optereĺenje proseļno uspeġnog uļenika od 30 sati odgovara 1 

ESPB. 

Za potrebe akreditacije studijskim programom se taksativno utvrĽuju: naziv i 

ciljevi studijskog programa; vrsta studija; ishodi procesa uļenja u skladu sa zakonom koji 

utvrĽuje nacionalni okvir kvalifikacija; struļni, akademski, nauļni odnosno umetniļki 

naziv (tj. kvalifikacija); uslovi za upis na studijski program; lista obaveznih i izbornih 

studijskih podruļja, odnosno predmeta, sa okvirnim sadrģajem; naļin izvoĽenja studija i 

potrebno vreme za izvoĽenje pojedinih oblika studija; bodovna vrednost svakog predmeta 

iskazana u skladu sa Evropskim sistemom prenosa bodova (ESPB); bodovna vrednost 

zavrġnog rada na osnovnim, specijalistiļkim i master studijama, odnosno doktorske 

disertacije ili doktorskog umetniļkog projekta, iskazana u ESPB bodovima; preduslovi 

za upis pojedinih predmeta ili grupe predmeta; naļin izbora predmeta iz drugih studijskih 

 
61 Pravilnik o nauļnim, umetniļkim, odnosno struļnim oblastima u okviru obrazovno-nauļnih, odnosno 

obrazovno-umetniļkih polja (ñSluģbeni glasnik RSò, broj 114/17) http://nsvo.gov.rs/wp-

content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-naucnim-oblastima-u-okviru-naucnih-polja.pdf 

 

http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-naucnim-oblastima-u-okviru-naucnih-polja.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-naucnim-oblastima-u-okviru-naucnih-polja.pdf
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programa; uslovi za prelazak sa drugih studijskih programa u okviru istih ili srodnih 

oblasti studija, kao i sva druga pitanja od znaļaja za izvoĽenje studijskog programa. 

Za programe akreditovane na srpskom jeziku, nastava se organizuje i izvodi na 

srpskom jeziku. Delovi studijskog programa, polaganje ispita, i izrada i odbrana 

zavrġnog, master i specijalistiļkog rada i doktorske disertacije mogu se izvoditi i na jeziku 

nacionalne manjine ili stranom jeziku, u skladu sa statutom visokoġkolske ustanove.  

TakoĽe, studijski programi mogu u celini biti akreditovani, organizovani i 

izvedeni na jeziku nacionalne manjine ili stranom jeziku. Za studente sa invaliditetom 

visokoġkolska ustanova moģe organizovati i izvoditi studije, odnosno pojedine delove 

studija na znakovnom jeziku. 

Studijskim programom osnovnih i specijalistiļkih studija moģe biti predviĽen 

zavrġni rad. Studijski program master studija sadrģi obavezu izrade zavrġnog rada.  

Doktorska disertacija je zavrġni deo studijskog programa doktorskih studija, osim 

doktorata umetnosti koji je umetniļki projekat. Izuzetno, doktorat nauka moģe da stekne 

i lice sa zavrġenim studijama medicine i zavrġenom odgovarajuĺom specijalizacijom u 

skladu sa zakonom kojim se ureĽuje zdravstvena zaġtita, a na osnovu odbranjene 

disertacije zasnovane na radovima objavljenim u vrhunskim svetskim ļasopisima, u 

skladu sa standardima koje utvrĽuje Nacionalni savet za visoko obrazovanje. Broj bodova 

kojima se iskazuje zavrġni rad, odnosno zavrġni deo studijskog programa, ulaze u ukupan 

broj bodova potrebnih za zavrġetak studija. 

IzmeĽu razliļitih studijskih programa, a u okviru istog stepena i vrste studija moģe 

se vrġiti prenoġenje ESPB bodova. Kriterijumi i uslovi prenoġenja ESPB bodova i 

odgovarajuĺa provera znanja propisuju se opġtim aktom samostalne visokoġkolske 

ustanove, odnosno sporazumom visokoġkolskih ustanova. Za studente koji uļestvuju u 

programima meĽunarodne mobilnosti moģe se vrġiti prenos ESPB bodova izmeĽu 

razliļitih studijskih programa u okviru svih stepena i vrste studija. 

1.8.3. Studenti 

Pravo na visoko obrazovanje imaju sva lica sa poloģenom opġtom, struļnom ili 

umetniļkom maturom, odnosno lica koja su zavrġila srednje obrazovanje do stupanja na 

snagu propisa o opġtoj, umetniļkoj i struļnoj maturi. Prva generacija koja ĺe polagati 

mature jesu uļenici upisani ġkolske 2018/2019. godine i oni ĺe maturu polagati u ġkolskoj 

2021/2022 godini. 
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Zavrġetkom studijskog programa, lice stiļe odgovarajuĺi struļni, akademski ili 

nauļni naziv (kvalifikaciju)62 i to: 

- Lice koje zavrġi osnovne akademske studije u obimu od 180 ESPB bodova 

stiļe kvalifikaciju Ăbachelorñ iz odgovarajuĺe oblasti, a lice koje zavrġi 

osnovne akademske studije u obimu od 240 ESPB bodova kvalifikaciju 

Ăbachelor with honoursñ. 

- Lice koje zavrġi osnovne strukovne studije u obimu od 180 ESPB bodova stiļe 

kvalifikaciju ñbachelor (appl.)ñ iz odgovarajuĺe oblasti, a lice koje zavrġi 

specijalistiļke strukovne studije u obimu od 60 ESPB (ukupno 240 ESPB 

tokom celog ġkolovanja) kvalifikaciju Ăbachelor specialist (appl.)ñ. 

- Lice koje zavrġi master akademske studije stiļe kvalifikaciju Ămasterñ iz 

odgovarajuĺe oblasti, a lice koje zavrġi master strukovne studije kvalifikaciju  

Ămaster (appl.)ñ. 

- Lice koje zavrġi specijalistiļke akademske studije (najmanje 360 ESPB tokom 

celog ġkolovanja) stiļe kvalifikaciju ñmaster specialistñiz odgovarajuĺe 

oblasti. 

- Lice koje zavrġi doktorske akademske studije stiļe kvalifikaciju doktor nauka 

(Ph.D.), odnosno doktor umetnosti (D.A.), sa naznakom polja, odnosno oblasti. 

Javne isprave koje se stiļu zavrġetkom studijskog programa su Diploma63 i 

Dodatak diplomi. Dodatak diplomi obavezno sadrģi i opis sistema visokog obrazovanja 

u Republici Srbiji. 

Diplomu i Dodatak diplomi potpisuju: 

- na univerzitetu ï rektor i dekan odgovarajuĺeg fakulteta, odnosno umetniļke 

akademije u sastavu univerziteta; 

- na akademiji strukovnih studija ï predsednik; 

- na visokoj ġkoli i visokoj ġkoli strukovnih studija ï direktor. 

Diplomu i Dodatak diplomi zajedniļkih programa koji se organizuju izmeĽu viġe 

visokoġkolskih institucija potpisuju njihova ovlaġĺena lica. 

 
62 Struļno, akademsko ili nauļno zvanje utvrĽuje se u skladu sa ļlanom 110 Zakona o visokom 

obrazovanju i Pravilnikom o listi struļnih, akademskih i nauļnih zvanja (Sluģbeni glasnik RS, br. 

53/2017, 114/2017, 52/2018, 21/2019 i 34/2019). 
63 Pravilnik o sadrģaju javnih isprava koje izdaje visokoġkolska ustanova (ĂSluģbeni glasnik RSñ, broj 

15/19) http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakonski-okvir/ 

http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakonski-okvir/
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1.8.4. Osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju 

Sistem osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju prati Evropske standarde i 

smernice za osiguranje kvaliteta u OK-EPVO64 i obuhvata nadleģna tela i i procedure 

kojima se obezbeĽuje sistem uspostavljanja i kontrole kvaliteta visokog obrazovanja. 

1.8.5.1. Nacionalni savet za visoko obrazovanje 

Nacionalni savet za visoko obrazovanje (u daljem tekstu: NSVO)65 ima 17 

ļlanova66 koje imenuje Vlada Republike Srbije, i to: 

1) ġest ļlanova iz reda redovnih profesora, vrhunskih struļnjaka u zvanju 

nauļnog savetnika, odnosno umetnika sa meĽunarodno priznatim radovima 

ili osvedoļenim doprinosom nacionalnoj kulturi, vodeĺi raļuna o 

zastupljenosti obrazovno-nauļnih, odnosno obrazovno-umetniļkih polja, kao 

i zastupljenosti univerziteta, na predlog Konferencije univerziteta; 

2) dva ļlana iz reda profesora strukovnih studija, na predlog Konferencije 

akademija strukovnih studija i visokih ġkola (u daljem tekstu: Konferencija 

akademija i visokih ġkola); 

3) sedam ļlanova iz reda vrhunskih struļnjaka, odnosno umetnika sa 

meĽunarodno priznatim radovima ili osvedoļenim doprinosom nacionalnoj 

kulturi, vodeĺi raļuna o zastupljenosti obrazovno-nauļnih, odnosno 

obrazovno-umetniļkih polja, na predlog MPNTR; 

4) dva ļlana na predlog Privredne komore Srbije. 

U pitanjima koja su od znaļaja za studente, a na poziv NSVO, u njegovom radu 

sa pravom odluļivanja uļestvuju i dva predstavnika studenata koje odreĽuju studentske 

konferencije iz redova studenata koji imaju proseļnu ocenu studija najmanje osam67. 

Kada se na jeziku nacionalne manjine u celini ili delimiļno izvodi nastava u okviru 

visokog obrazovanja, u pitanjima od znaļaja za izvoĽenje nastave na jeziku nacionalne 

manjine u radu NSVO sa pravom odluļivanja uļestvuje i predstavnik nacionalnog saveta 

te nacionalne manjine. Mandat ļlanova NSVO traje ļetiri godine sa moguĺnoġĺu joġ 

jednog izbora. 

Ļlan NSVO ne moģe biti lice izabrano, postavljeno ili imenovano na funkciju u 

drģavnom organu, organu autonomne pokrajine ili lokalne samouprave, u organu 

 
64 http://www.ehea.info/cid105593/esg.html  
65 http://nsvo.gov.rs/ 
66 https://tinyurl.com/y2g4scmt 
67 https://tinyurl.com/y4nyo6cb 

http://www.ehea.info/cid105593/esg.html
http://nsvo.gov.rs/
https://tinyurl.com/y2g4scmt
https://tinyurl.com/y4nyo6cb
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politiļke stranke ili na duģnost organa poslovoĽenja visokoġkolske ustanove, kao ni lice 

koje je ļlan Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta (u daljem tekstu: Komisija za 

akreditaciju) i lice koje je zaposleno u Nacionalnom telu za akreditaciju i proveru 

kvaliteta u visokom obrazovanju (u daljem tekstu: Nacionalno akreditaciono telo). 

NSVO je nadleģan da68: 

1) prati razvoj visokog obrazovanja i njegovu usklaĽenost sa evropskim i 

meĽunarodnim standardima i predlaģe MPNTR politiku visokog 

obrazovanja;  

2) daje miġljenje o politici upisa na visokoġkolske ustanove i postupku 

donoġenja propisa kojima se ureĽuju pitanja od znaļaja za delatnost visokog 

obrazovanja;  

3) predlaģe Vladi normative i standarde rada visokoġkolskih ustanova, kao i 

materijalna sredstva za njihovo ostvarivanje, po pribavljenom miġljenju 

Konferencije univerzitetâ i Konferencije akademija strukovnih studija; 

4) utvrĽuje smernice u vezi sa organizacijom, sprovoĽenjem Kratkog programa 

studija i izdavanjem odgovarajuĺeg sertifikata; 

5) odluļuje u drugom stepenu po ģalbama u postupku akreditacije, na osnovu 

predloga ģalbene komisije, koju obrazuje za svaku pojedinaļnu ģalbu; 

6) na predlog Konferencije univerzitetâ i Konferencije akademija strukovnih 

studija utvrĽuje nauļne, umetniļke, odnosno struļne oblasti u okviru polja69;  

7) utvrĽuje listu struļnih, akademskih, nauļnih, odnosno umetniļkih naziva sa 

naznakom zvanja odgovarajuĺeg stepena studija iz odgovarajuĺih oblasti i 

skraĺenice struļnih, akademskih, nauļnih, odnosno umetniļkih naziva 

dvojeziļno, na srpskom i engleskom jeziku70,71;  

8) na predlog Nacionalnog tela za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom 

obrazovanju utvrĽuje standarde za poļetnu akreditaciju visokoġkolskih 

ustanova i studijskih programa72, standarde i postupak za akreditaciju 

visokoġkolskih ustanova73 i studijskih programa74, standarde za 

 
68 https://tinyurl.com/y2pyyfhk 
69 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-naucnim-oblastima-u-okviru-naucnih-

polja.pdf 
70 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-Listi-stru%C4%8Dnih-akademskih-i-

nau%C4%8Dnih-naziva_-53_2017.pdf 
71 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-dopunama-Pravilnika-o-listi-naziva.pdf 
72 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Regulations-for-Intial-Accreditation.docx 
73 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Regulations-for-Accreditation-of-HEI.docx 
74 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Regulations-for-Accreditation-of-SP.docx 

https://tinyurl.com/y2pyyfhk
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-naucnim-oblastima-u-okviru-naucnih-polja.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-naucnim-oblastima-u-okviru-naucnih-polja.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-Listi-stru%C4%8Dnih-akademskih-i-nau%C4%8Dnih-naziva_-53_2017.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-Listi-stru%C4%8Dnih-akademskih-i-nau%C4%8Dnih-naziva_-53_2017.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Pravilnik-o-dopunama-Pravilnika-o-listi-naziva.pdf
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Regulations-for-Intial-Accreditation.docx
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Regulations-for-Accreditation-of-HEI.docx
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Regulations-for-Accreditation-of-SP.docx
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samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoġkolskih ustanova75, i 

standarde za spoljaġnju proveru kvaliteta visokoġkolskih ustanova76;  

9) na predlog Konferencije univerziteta, odnosno Konferencije akademija i 

visokih ġkola utvrĽuje minimalne uslove za izbor u zvanja nastavnika77,78,79 i 

donosi Osnove za kodeks o akademskom integritetu i sukobu interesa 

prilikom izbora u zvanje nastavnika, odnosno saradnika i zasnivanja radnog 

odnosa na visokoġkolskim ustanovama u Republici Srbiji80; 

10) utvrĽuje listu recenzenata studijskih programa u procesu akreditacije na 

osnovu javnog konkursa81. U listu recenzenata mogu biti imenovani 

nastavnici visokoġkolskih ustanova u Republici, kao i nastavnici u 

odgovarajuĺem zvanju sa visokoġkolskih ustanova van teritorije Republike. 

Lista recenzenata objavljuje se na zvaniļnoj internet stranici NSVO. Na listi 

recenzenata ne moģe biti lice koje je izabrano, postavljeno ili imenovano na 

funkciju u drģavnom organu, organu autonomne pokrajine ili lokalne 

samouprave, u organu politiļke stranke, na duģnost organa poslovoĽenja 

visokoġkolske ustanove, ļlana NSVO, Komisije za akreditaciju i proveru 

kvaliteta, odnosno zaposleno u Nacionalnom telu za akreditaciju i proveru 

kvaliteta u visokom obrazovanju.  

NSVO najmanje dva puta godiġnje odrģava sastanak sa Privrednom komorom 

Srbije, odnosno jedanput godiġnje sa Nacionalnim prosvetnim savetom, Savetom za 

struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih i drugim profesionalnim udruģenjima za 

razmatranje pitanja iz svoje nadleģnosti i utvrĽivanja prioriteta u sprovoĽenju politike 

visokog obrazovanja. 

Rad NSVO je javan i publikovan za datu kalendarsku godinu na internet sajtu82. 

Sredstva za njegov rad i rad njegovih radnih tela obezbeĽuju se u budģetu Republike. 

Struļne, administrativno-tehniļke i informatiļke poslove za potrebe Nacionalnog saveta 

i njegovih radnih tela obavlja MPNTR.  

 
75 https://www.nat.rs/pravilnici/ 
76 https://www.nat.rs/pravilnici/ 
77 https://tinyurl.com/yxu7r6fs 
78 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2015/12/min-uslovi0001.pdf 
79 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Dopuna-i-izmena-Minimalnih-uslova-za-izbor-u-

zvanja0001.pdf 
80 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2013/11/Osnove-za-kodeks-o-akademskom-integritetu.pdf 
81 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2018/11/Raspisivanje-poziva.docx 
82 http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Informator-NSVO-2018.docx-11-januar-2019.pdf  

https://www.nat.rs/pravilnici/
https://www.nat.rs/pravilnici/
https://tinyurl.com/yxu7r6fs
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2015/12/min-uslovi0001.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Dopuna-i-izmena-Minimalnih-uslova-za-izbor-u-zvanja0001.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Dopuna-i-izmena-Minimalnih-uslova-za-izbor-u-zvanja0001.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2013/11/Osnove-za-kodeks-o-akademskom-integritetu.pdf
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2018/11/Raspisivanje-poziva.docx
http://nsvo.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Informator-NSVO-2018.docx-11-januar-2019.pdf
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1.8.5.2. Nacionalno telo za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju 

Ulogu obavljanja poslova akreditacije, provere kvaliteta visokoġkolskih ustanova 

i jedinica u njihovom sastavu, vrednovanja studijskih programa i obezbeĽivanja kvaliteta 

u visokom obrazovanju vrġi Nacionalno telo za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom 

obrazovanju (NAT)83. Finansira se iz prihoda od naknada za akreditaciju i proveru 

kvaliteta visokoġkolskih ustanova i jedinica u njihovom sastavu, vrednovanja studijskih 

programa i obezbeĽivanja kvaliteta u visokom obrazovanju i iz drugih prihoda koji su u 

skladu sa zakonom. 

Organ poslovoĽenja NAT je direktor. Direktor se bira na osnovu javnog konkursa, 

iz reda redovnih profesora univerziteta koji imaju iskustvo u poslovoĽenju i 

obezbeĽivanju kvaliteta u visokom obrazovanju. Direktor se bira na period od pet godina, 

sa moguĺnoġĺu joġ jednog izbora. 

Nadleģnost direktora, pored ostalog je i da imenuje recenzente sa liste koju na 

predlog Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta utvrĽuje NSVO84; 

Organ upravljanja NAT je upravni odbor. Upravni odbor ima sedam ļlanova, koje 

imenuje Vlada, vodeĺi raļuna o zastupljenosti pripadnika oba pola. Jednog ļlana 

Upravnog odbora predlaģe Konferencija univerziteta iz reda redovnih profesora 

univerziteta, jednog ļlana predlaģe Konferencija akademija i visokih ġkola iz reda 

profesora strukovnih studija, dva ļlana predlaģe Privredna komora Srbije, a tri ļlana 

imenuju se na predlog MPNTR.  

Ļlanovi upravnog odbora biraju se na period od ļetiri godine, sa moguĺnoġĺu joġ 

jednog izbora. Ļlan upravnog odbora ne moģe biti lice izabrano, postavljeno ili 

imenovano na funkciju u drģavnom organu, organu autonomne pokrajine ili lokalne 

samouprave, u organ politiļke stranke ili na duģnost organa poslovoĽenja visokoġkolske 

ustanove, kao ni lice koje je ļlan NSVO, Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta ili 

lice koje je zaposleno u NAT. 

Nadleģnosti upravnog odbora su da: 

1) bira i razreġava direktora NAT; 

2) bira i razreġava ļlanove Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta; 

3) usvaja godiġnji program rada i finansijski plan; 

 
83 https://www.nat.rs/en/about-nat/  
84 https://www.nat.rs/en/list-of-reviewers/ 

https://www.nat.rs/en/about-nat/
https://www.nat.rs/en/list-of-reviewers/
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4) donosi statut85 i opġte akte86; 

5) usmerava i nadzire rad direktora; 

6) donosi etiļki kodeks i pravila ponaġanja lica zaposlenih u NAT, ļlanova 

Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta i recenzenata87;  

7) utvrĽuje visinu naknade za akreditaciju88 uz saglasnost Vlade89. 

Osim prethodno navedenih dokumenata, i svi ostali podaci o organizaciji i radu 

NAT su javno dostupni i nalaze se na internet adresi i to: 

- Organizacija ġema Agencije i CV Direktora, ļlanova Upravnog odbora i 

ļlanova Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta90; 

- Dokumenta u vezi sa ļlanstvom Srbije u Evropskom udruģenju za osiguranje 

kvaliteta u visom obrazovanju (ENQA)91, ukljuļujuĺi i ENQA izveġtaj o 

Ponovnoj potvrdi ļlanstva Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta u 

ENQA92; 

- Ishodi akreditacija visokoġkolskih ustanova i studijskih programa u Republici 

Srbiji93, Ishodi akreditacija visokoġkolskih ustanova i studijskih programa u 

Republici Srbiji94 i Izveġtaji o spoljaġnjoj proveri kvaliteta95; 

- Lista recenzenata, Uputstvo ta rad i Ġablon za izveġtavanje96 i 

- MeĽunarodne aktivnosti97. 

1.8.5.3.  Komisija  za akreditaciju i proveru kvaliteta  

Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta je struļni organ NAT koji sprovodi 

postupak akreditacije visokoġkolskih ustanova i studijskih programa i postupak spoljaġnje 

provere kvaliteta visokoġkolskih ustanova, u skladu sa zakonom i propisanim postupkom 

i standardima za akreditaciju i za spoljaġnju proveru kvaliteta. 

Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta ima 17 ļlanova. Ļlanove Komisije za 

 
85 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Statut-NAT-EN.doc 
86 https://www.nat.rs/en/regulations/ 
87 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/03/etickikodeks.docx 
88 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/03/naknade.pdf 
89 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/03/resenjeonaknadi.pdf 
90 https://www.nat.rs/en/organization/ 
91 https://www.nat.rs/en/enqa-membership/ 
92 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/01/Reconfirmation-of-membership-of-CAQA-in-ENQA-

2018.pdf 
93 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Ishodi-akreditacija-uverenja-24.01.2019-1.pdf 
94 https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Ishodi-akreditacija-uverenja-24.01.2019-1.pdf 
95 https://www.nat.rs/en/coming-soon/ 
96 https://www.nat.rs/en/reviewers/ 
97 https://www.nat.rs/en/category/international-activities/ 

https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Statut-NAT-EN.doc
https://www.nat.rs/en/regulations/
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/03/etickikodeks.docx
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/03/naknade.pdf
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/03/resenjeonaknadi.pdf
https://www.nat.rs/en/organization/
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https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/01/Reconfirmation-of-membership-of-CAQA-in-ENQA-2018.pdf
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Ishodi-akreditacija-uverenja-24.01.2019-1.pdf
https://www.nat.rs/wp-content/uploads/2019/02/Ishodi-akreditacija-uverenja-24.01.2019-1.pdf
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akreditaciju i proveru kvaliteta bira upravni odbor NAT na predlog Nacionalnog saveta, 

vodeĺi raļuna o zastupljenosti pripadnika oba pola, kao i o zastupljenosti obrazovno-

nauļnih, odnosno obrazovno-umetniļkih polja. Ļlanovi Komisije za akreditaciju biraju 

se na pet godina. Ļlan Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta ne moģe biti lice 

izabrano, postavljeno ili imenovano na funkciju u drģavnom organu, organu autonomne 

pokrajine ili lokalne samouprave, u organ politiļke stranke ili na duģnost organa 

poslovoĽenja visokoġkolske ustanove, lice koje je ļlan Nacionalnog saveta, kao ni lice 

koje je zaposleno u Nacionalnom akreditacionom telu. Lice koje je izabrano za ļlana 

Komisije za akreditaciju, a koje je na listi recenzenata Konferencije univerziteta i 

Konferencije akademija i visokih ġkola ne moģe obavljati poslove recenzenta u toku 

trajanja mandata ļlana Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta.  

Nadleģnosti Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta su: 

1) odluļuje o zahtevu za akreditaciju i sprovodi postupak akreditacije ustanova 

i studijskih programa u oblasti visokog obrazovanja; 

2) saļinjava izveġtaj o poļetnoj akreditaciji u postupku izdavanja dozvole za rad; 

3) sprovodi postupak spoljaġnje provere kvaliteta; 

4) stara se o harmonizaciji primene standarda i procedura u oblasti akreditacije, 

u okviru Evropskog prostora visokog obrazovanja; 

5) predlaģe Direktoru NAT recenzente sa liste koju utvrĽuje NSVO. 

1.8.5.4.  Konferencija univerziteta 

Konferencija univerziteta je osnovana radi koordiniranja rada, utvrĽivanja 

zajedniļke politike, ostvarivanja zajedniļkih interesa i obavljanja poslova utvrĽenih 

zakonom98. Ļlanovi Konferencije univerziteta su svi akreditovani univerziteti99. 

Univerzitet iz ima pravo da na svakih 1.000 nastavnika i saradnika delegira joġ po jednog 

predstavnika u Konferenciju univerziteta, kao i da na svakih 5.000 studenata delegira joġ 

po jednog predstavnika u Konferenciju univerziteta. Univerzitet u Konferenciji 

univerziteta predstavlja rektor.  

Nadleģnosti Konferencije univerziteta su100: 

1) razmatra pitanja od zajedniļkog interesa za unapreĽivanje nastavno-nauļne, 

odnosno nastavno-umetniļke delatnosti na univerzitetu, usaglaġava stavove i 

koordinira aktivnosti univerziteta, posebno u oblasti upisne politike, i 

 
98 http://www.konus.ac.rs/o-nama.php 
99 http://www.konus.ac.rs/sastav.php 
100 http://www.konus.ac.rs/nadleznost.php 
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predlaģe mere radi unapreĽivanja materijalnog poloģaja univerziteta i 

standarda studenata;  

2) daje miġljenje o standardima za ocenu kvaliteta obrazovnog, 

nauļnoistraģivaļkog, umetniļkog i struļnog rada;  

3) predlaģe kandidate za ļlanove NSVO i upravnog odbora NAT; 

4) predlaģe listu struļnih, akademskih, nauļnih, odnosno umetniļkih naziva iz 

odgovarajuĺih oblasti, skraĺenica i opis kvalifikacije tih naziva. 

Rad Konferencija univerziteta realizuje se preko Skupġtine i Rektorskog saveta101 

i zasniva na Statutu102. Sredstva za rad Konferencije univerziteta obezbeĽuju se u budģetu 

Republike. 

1.8.5.5.  Konferencija akademija strukovnih studija  i visokih ġkola 

Konferencija akademija strukovnih studija i visokih ġkola je osnovana radi radi 

koordiniranja rada, utvrĽivanja zajedniļke politike, ostvarivanja zajedniļkih interesa i 

obavljanja poslova utvrĽenih zakonom103. Konferenciju akademija i visokih ġkola ļine 

akreditovane visoke ġkole, akademije strukovnih studija i visoke ġkole strukovnih studija. 

Akademiju strukovnih studija, visoku ġkolu i visoku ġkolu strukovnih studija u 

Konferenciji akademija i visokih ġkola predstavlja predsednik, odnosno direktor. 

Nadleģnosti Konferencije akademija i visokih ġkola su: 

1) razmatra pitanja od zajedniļkog interesa za unapreĽivanje nastavno-struļne, 

odnosno nastavno-umetniļke delatnosti, usaglaġava stavove i koordinira 

aktivnosti akademija strukovnih studija i visokih ġkola, posebno u oblasti 

upisne politike, i predlaģe mere radi unapreĽivanja materijalnog poloģaja 

akademija strukovnih studija i visokih ġkola i standarda studenata;  

2) daje miġljenje o standardima za ocenu kvaliteta obrazovnog, istraģivaļkog, 

umetniļkog i struļnog rada;  

3) predlaģe listu struļnih naziva iz odgovarajuĺih oblasti, skraĺenica i opis 

kvalifikacije tih naziva; 

4) predlaģe kandidate za ļlanove NSVO i upravnog odbora NAT. 

Rad Konferencija akademija i visokih ġkola realizuje se preko Skupġtine i zasniva 

na Statutu104. i Poslovniku o radu Skupġtine105. Sredstva za rad Konferencije akademija i 

 
101 http://www.konus.ac.rs/organi.php 
102 http://www.konus.ac.rs/files/Statu_KONUS.pdf 
103 https://www.kasss.rs/ 
104 http://www.kasss.rs/wp-content/uploads/2018/10/KASSS-Statut.pdf 
105 http://www.kasss.rs/wp-content/uploads/2018/10/Poslovnik-Skupstine-KASSS-a.pdf 

http://www.konus.ac.rs/organi.php
http://www.konus.ac.rs/files/Statu_KONUS.pdf
https://www.kasss.rs/
http://www.kasss.rs/wp-content/uploads/2018/10/KASSS-Statut.pdf
http://www.kasss.rs/wp-content/uploads/2018/10/Poslovnik-Skupstine-KASSS-a.pdf


 
 

  

OPIS OBRAZOVNOG SISTEMA U SRBIJI 

54 Oˇ"<ÿ3ȟ1 v EvSs?QSwpDo 

visokih ġkola obezbeĽuju se u budģetu Republike. 

1.8.5.6. Studentske konferencije 

Studentska konferencija univerziteta106 i Studentska konferencija akademija 

strukovnih studija i visokih ġkola osnovane su radi ostvarivanja zajedniļkih interesa 

studenata kao partnera u procesu visokog obrazovanja. Studentsku konferenciju 

univerziteta ļine predstavnici studentskih parlamenata univerziteta. Studentsku 

konferenciju akademija i visokih ġkola ļine predstavnici studentskih parlamenata 

akademija strukovnih studija, visokih ġkola i visokih ġkola strukovnih studija.  

Studentske konferencije imaju pravo da daju miġljenje o standardima za 

samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoġkolskih ustanova, ļiji predlog daje NAT, 

a utvrĽuje NSVO. 

Organizacija i rad konferencija Studentskih konferencija ureĽena je Statutom. 

Sredstva za rad studentskih konferencija obezbeĽuju se u budģetu Republike. 

1.8.5.7.  Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja 

Nadleģnosti MPNTR su:  

1) predlaģe Vladi politiku visokog obrazovanja;  

2) na predlog NSVO planira politiku upisa studenata na studije koje ostvaruju 

visokoġkolske ustanove ļiji je osnivaļ Republika;  

3) prati razvoj visokog obrazovanja;  

4) izdaje dozvolu za rad visokoġkolskih ustanova; 

5) raspodeljuje finansijska sredstva iz budģeta Republike namenjena 

visokoġkolskim ustanovama i kontroliġe njihovo koriġĺenje;  

6) stara se o ukljuļivanju visokoġkolskih ustanova u proces priznavanja 

visokoġkolskih kvalifikacija u Evropi;  

7) vrġi nadzor nad zakonitoġĺu primene standarda za poļetnu akreditaciju i 

akreditaciju visokoġkolskih ustanova i studijskih programa, standarda za 

samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoġkolskih ustanova i standarda 

za spoljaġnju proveru kvaliteta visokoġkolskih ustanova;  

8) utvrĽuje postupak za spoljaġnju proveru kvaliteta visokoġkolskih ustanova; 

MPNTR se posebno stara o usklaĽivanju sistema obrazovanja i vaspitanja 

Republike sa trendovima razvoja obrazovanja u Evropi. Radi ispunjenja ovog cilja 

MPNTR preduzima sve potrebne radnje za: 

 
106 http://www.skonus.org/ 

http://www.skonus.org/
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1) obezbeĽenje punopravnog uļeġĺa u programima Evropske unije za saradnju 

u oblasti obrazovanja i obuka i praĺenje efekata uļeġĺa u ovim programima; 

2) ostvarivanje uļeġĺa predstavnika Republike u radnim grupama i aktivnostima 

koje se organizuju u sklopu Otvorenog metoda koordinacije, Bolonjskog 

procesa i drugih sliļnih inicijativa koje su pokrenute na nivou Evropske unije 

i Evrope u celini. 

U cilju ġto boljeg i efektivnijeg uļeġĺa u evropskim inicijativama, MPNTR 

ostvaruje saradnju sa drugim drģavnim organima, obrazovnim ustanovama, udruģenjima 

graĽana i ostalim organizacijama ukoliko je to potrebno, a njihove predstavnike moģe 

imenovati u radne grupe. 

Osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju sprovodi se kroz akreditaciju 

visokoġkolskih ustanova i studijskih programa, spoljaġnju proveru kvaliteta 

visokoġkolskih ustanova i studijskih programa i samovrednovanje visokoġkolskih 

ustanova. 

1.8.5.8.  Akreditacije  visokoġkolskih ustanova i studijskih programa 

Poļetna akreditacija ï poļetnom akreditacijom utvrĽuje se ispunjenost 

standarda za poļetnu akreditaciju visokoġkolske ustanove i studijskih programa. U 

postupku poļetne akreditacije NAT saļinjava izveġtaj o ispunjenosti standarda za poļetnu 

akreditaciju visokoġkolske ustanove i studijskih programa sa preporukom za izdavanje 

dozvole za rad, odnosno za odbijanje zahteva za izdavanje dozvole za rad visokoġkolskoj 

ustanovi.  

Akreditacija visokoġkolskih ustanova i studijskih programa ï akreditacijom 

se utvrĽuje da visokoġkolska ustanova i studijski programi ispunjavaju standarde koje 

definiġe NSVO107, i da visokoġkolska ustanova ima pravo na izdavanje javnih isprava u 

skladu sa ovim zakonom.  

Postupak akreditacije sprovodi se redovno, u roku od sedam godina, a ranije na 

zahtev visokoġkolske ustanove. 

Po prijemu urednog zahteva, na osnovu miġljenja recezentske komisije NAT 

izdaje uverenje o akreditaciji, odnosno donosi reġenje kojim se odbija zahtev za 

akreditaciju u roku od devet meseci od dana prijema urednog zahteva. 

Na reġenje NAT kojim joj se odbija zahtev za akreditaciju, visokoġkolska 

ustanova moģe u roku od 15 dana od dana prijema reġenja uloģiti ģalbu NSVO. U roku 

 
107 https://www.nat.rs/pravilnici/ 

https://www.nat.rs/pravilnici/
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od 30 dana od dana prijema ģalbe, NSVO imenuje ģalbenu komisiju koju ļine tri 

recenzenta iz odgovarajuĺe oblasti sa liste recenzenata. U ģalbenu komisiju ne moģe biti 

imenovano lice zaposleno na visokoġkolskoj ustanovi koja je podnela ģalbu, kao ni lice 

koje je uļestvovalo u postupku donoġenja prethodnog negativnog reġenja. Ģalbena 

komisija u roku od 30 dana od dana imenovanja dostavlja NSVO izveġtaj i predlog za 

donoġenje odluke o ģalbi. NSVO u roku od 30 dana od dana dostavljanja izveġtaja i 

predloga donosi reġenje kojim moģe odbiti ģalbu ili poniġtiti prvostepeno reġenje i vratiti 

NAT telu na ponovno odluļivanje. NAT u roku od 30 dana od dana prijema reġenja 

NSVO o poniġtavanju prvostepenog reġenja i vraĺanju na ponovno odluļivanje donosi 

reġenje u skladu sa pravnim shvatanjem NSVO. Ukoliko visokoġkolska ustanova uloģi 

ģalbu protiv finalnog reġenja NAT, Nacionalni savet ĺe sam, u roku od 30 dana od dana 

prijema ģalbe, odluļiti o ģalbi visokoġkolske ustanove i zahtevu za akreditaciju. Reġenje 

kojim se ģalba visokoġkolske ustanove odbija, odnosno reġenje kojim NSVO sam 

odluļuje o akreditaciji je konaļno u upravnom postupku. Visokoġkolska ustanova kojoj 

je opisanim procesom odbijen zahtev za akreditaciju ima pravo da ponovi zahtev po isteku 

roka od 90 dana od dana donoġenja konaļnog reġenja. 

1.8.5.9.  Spoljaġnje vrednovanje kvaliteta visokoġkolskih ustanova i studijskih 

programa 

 Provera ispunjenja obaveza visokoġkolske ustanove u pogledu kvaliteta vrġi se u 

skladu sa pravilnikom o standardima i postupku za spoljaġnju proveru kvaliteta108. 

Postupak spoljaġnje provere kvaliteta visokoġkolske ustanove sprovodi Komisija 

za akreditaciju redovno u ļetvrtoj godini akreditacionog ciklusa, a moģe i vanredno, kao 

i na zahtev MPNTR i NSVO. Izveġtaj o izvrġenoj spoljaġnjoj kontroli kvaliteta 

visokoġkolske ustanove Komisija za akreditaciju dostavlja visokoġkolskoj ustanovi i 

podnosiocu zahteva za vanrednu proveru. Spoljaġnje vrednovanje kvaliteta sprovodi 

recenzentska komisija koju saļinjavaju tri nastavnika iz visokoġkolskih ustanova sa liste 

koju je utvrdio Nacionalni savet, jedan student sa liste studenata koju utvrĽuje Studentska 

konferencija univerziteta Srbije, odnosno Studentska konferencija akademija strukovnih 

studija Srbije i jedan struļnjak za pojedine oblasti iz reda poslodavaca, profesionalnih ili 

strukovnih udruģenja, trģiġta rada, komora, koga predlaģu odgovarajuĺe organizacije. 

 
108 https://www.nat.rs/pravilnici/ 

https://www.nat.rs/pravilnici/
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1.8.5.10. Samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoġkolskih ustanova i 

studijskih programa  

Samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoġkolskih ustanova i studijskih 

programa se sprovodi na naļin i po postupku propisanim opġtim aktom visokoġkolske 

ustanove, u skladu sa aktom o standardima za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta 

visokoġkolskih ustanova i studijskih programa109. 

U postupku samovrednovanja razmatra se i ocena studenata. Visokoġkolska 

ustanova sprovodi postupak samovrednovanja u ļetvrtoj godini od akreditacije 

visokoġkolske ustanove, odnosno studijskih programa, za period od prethodne tri godine 

i izveġtaj o postupku i rezultatima samovrednovanja, kao i druge podatke od znaļaja za 

ocenu kvaliteta, objavljuje na svom sajtu i dostavlja Nacionalnom akreditacionom telu. 

Izveġtaj o postupku i rezultatima samovrednovanja, kao i druge podatke od znaļaja za 

ocenu kvaliteta, visokoġkolska ustanova objavljuje na svom sajtu i predaje Nacionalnom 

akreditacionom telu u okviru dokumentacije za akreditaciju. 

1.9 Priznavanje stranih ġkolskih i visokoġkolskih kvalifikacija 

1.9.1. Priznavanje stranih ġkolskih isprava 

Priznavanje stranih ġkolskih (osnovno i srednje ġkolskih) isprava je postupak 

kojim se licu (drģavljaninu Republike Srbiji, stranom drģavljaninu ili licu bez 

drģavljanstva) koje je u inostranstvu zavrġilo osnovnu ili srednju ġkolu ili pojedini razred 

ġkole, odnosno koji je u Republici Srbiji zavrġio stranu osnovnu ili srednju ġkolu ili 

pojedine razrede ġkole, strana ġkolska isprava izjednaļava sa odgovarajuĺom javnom 

ispravom steļenom u Republici Srbiji. Lice koji nema odgovarajuĺu stranu ġkolsku 

ispravu potrebnu za postupak priznavanja, moģe da se upiġe u odgovarajuĺi razred 

osnovne ġkole na osnovu prethodne provere znanja. 

Postupak priznavanja strane ġkolske isprave sprovodi ENIC/NARIC centar, kao 

organizaciona jedinica Agencije za kvalifikacije. 

U postupku priznavanja strane ġkolske isprave uzimaju se u obzir: sistem 

obrazovanja strane drģave, trajanje obrazovanja, nastavni plan i program, prava koja 

imaocu daje strana ġkolska isprava i druge okolnosti od znaļaja za odluļivanje. Ako se u 

postupku utvrdi da strani nastavni plan i program znatno odstupa od domaĺeg sa kojim 

se uporeĽuje, priznavanje se uslovljava polaganjem odreĽenih ispita, izradom odreĽenih 

 
109  https://www.nat.rs/pravilnici/ 

https://www.nat.rs/pravilnici/
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radova ili proverom znanja, pri ļemu Agencija moģe utvrĽivanje ispita i proveru 

sposobnosti i veġtina poveriti posebnoj struļnoj komisiji odgovarajuĺe ġkole. 

Uļenik koji je podneo zahtev za priznavanje strane ġkolske isprave osnovnog 

obrazovanja, moģe da bude uslovno upisan u naredni razred, ukoliko postupak nije 

okonļan do poļetka ġkolske godine. 

Lice o ļijem se pravu na priznavanje strane ġkolske isprave srednjeg obrazovanja 

odluļuje moģe biti uslovno upisano u naredni razred, ukoliko postupak nije okonļan do 

isteka roka za upis uļenika u ġkolu. Lice o ļijem se pravu na priznavanje strane ġkolske 

isprave srednjeg obrazovanja odluļuje moģe biti uslovno upisano u prvu godinu studija 

na visokoġkolsku ustanovu ukoliko postupak nije okonļan do isteka roka za upis 

studenata. 

Reġenje o priznavanju strane ġkolske isprave o zavrġenom srednjem obrazovanju 

obavezno sadrģi nivo NOKS-a kojem priznata kvalifikacija odgovara, ʘ ʢratak sadrģaj 

reġenja ispisuje se na originalu strane ġkolske isprave i na primerku prevoda (klauzula o 

priznavanju). 

1.9.2. Priznavanje stranih visokoġkolskih isprava 

Priznavanje strane visokoġkolske isprave je postupak kojim se imaocu te isprave 

utvrĽuje pravo na nastavak obrazovanja (akademsko priznavanje), odnosno na 

zapoġljavanje (profesionalno priznavanje), a na osnovu prethodno izvrġenog vrednovanja 

stranog studijskog programa, ili dela studijskog programa. Vrednovanje se vrġi na osnovu 

vrste i nivoa kompetencija postignutih zavrġetkom studijskog programa ili njegovog dela, 

uzimajuĺi u obzir sistem obrazovanja u zemlji u kojoj je visokoġkolska isprava steļena, 

uslove upisa, prava koja proistiļu iz strane visokoġkolske isprave u zemlji u kojoj je 

steļena i druge relevantne ļinjenice, bez razmatranja formalnih obeleģja i strukture 

studijskog programa. 

Vrednovanje stranog studijskog programa radi nastavka obrazovanja vrġi struļni 

organ samostalne visokoġkolske ustanove kojoj je podnet zahtev za akademsko 

priznavanje. Na osnovu izvrġenog vrednovanja samostalna visokoġkolska ustanova 

donosi odluku o akademskom priznavanju. Ako se utvrdi postojanje suġtinske razlike 

izmeĽu postignutih znanja i veġtina u odnosu na uslove za upis na odreĽeni studijski 

program, nastavak obrazovanja ili upis viġeg obrazovnog stepena mogu biti ili odbijeni, 

ili uslovljeni obavezom sticanja dodatnih ishoda uļenja. Kriterijume za utvrĽivanje 

postojanja suġtinske razlike izmeĽu vrste i nivoa postignutih znanja i veġtina u odnosu na 
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uslove za upis na odreĽeni studijski program propisuje samostalna visokoġkolska 

ustanova. 

Vrednovanje stranog studijskog programa, odnosno dela studijskog programa radi 

zapoġljavanja vrġi Nacionalni centar za priznavanje stranih visokoġkolskih isprava 

(ENIC/NARIC centar), kao unutraġnja organizaciona jedinica Agencije za kvalifikacije. 

Na osnovu izvrġenog vrednovanja ENIC/NARIC centar donosi odluku o profesionalnom 

priznavanju. Reġenje o profesionalnom priznavanju sadrģi naziv, vrstu, stepen i trajanje 

(obim) studijskog programa, nauļnu, umetniļku, odnosno struļnu oblast u okviru koje je 

ostvaren studijski program, kvalifikaciju onako kako je ona navedena u stranoj 

visokoġkolskoj ispravi ï na izvornom jeziku i u prevodu na srpski jezik, kao i nivo NOKS-

a kojem kvalifikacija odgovara.  
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2. NACIONALNI OKVIR KVALIFIKACIJA U REPUBLICI SRBIJI 

NOKS predstavlja sistem za identifikovanje, kreiranje i razvrstavanje 

kvalifikacija, u skladu sa zahtevima trģiġta rada, daljeg uļenja, nauke i druġtva u celini. 

TakoĽe, NOKS obuhvata procese i institucije (tela, organizacije) odgovorne za 

utvrĽivanje kvalifikacija i standarda kvalifikacija, naļine i uslove za sticanje, 

uporeĽivanje i prepoznavanje kvalifikacija, kao i druge mehanizme za obezbeĽivanje 

kvaliteta. Kvalifikacije koje su ureĽene NOKS-om su nacionalno priznate i evidentirane 

u Registru NOKS. 

Kvalifikacija je formalno priznanje steļenih kompetencija. Lice stiļe kvalifikaciju 

onda kada nadleģno telo utvrdi da je dostigao ishode uļenja u okviru odreĽenog nivoa i 

prema zadatom standardu kvalifikacije, ġto se potvrĽuje javnom ispravom (diplomom ili 

sertifikatom).  

2.1 Razvoj NOKS-a 

Razvoj NOKS-a predstavlja rezultat dugogodiġnjih aktivnosti i napora na 

unapreĽivanju i modernizaciji sistema obrazovanja u Republici Srbiji i ostvarenju 

koncepta celoģivotnog uļenja.  

Proces uspostavljanja NOKS-a zapoļet je 2005. godine u svetlu ukupnih 

reformskih procesa obrazovanja i ostvarivanja ciljeva postavljenih u razvojnim 

dokumentima Republike Srbije, a inteziviran je 2008. godine sa implementacijom 

meĽunarodnih projekata. Proces razvoja Nacionalnog okvira kvalifikacija poļiva na 

platformi kontinuiranog ukljuļivanja predstavnika nacionalnih institucija i struļnjaka u 

oblasti kvalifikacija na nacionalnom i meĽunarodnom nivou. U poļetnoj fazi upostavljen 

je konsenzus u pogledu svrhe, funkcija i principa na kojima okvir treba da bude zasnovan. 

Prvi dokument ĂNacionalni okvir kvalifikacija u Srbiji- Sistem nacionalnih kvalifikacija 

od prvog do petog nivoañ110 u koji su integrisane konceptualne osnove za razvoj NOKS-

a, razvijen je 2013. godine. Tokom razvoja okvira predstavnici institucija davali su svoje 

predloge i svoja viĽenja sektora obrazovanja, privrede i zapoġljavanja kako bi se kreirala 

sveobuhvatna slika sistema kvalifikacija i obezbedila uspeġna implementacija 

Nacionalnog okvir kvalifikacija. 

Poļetkom 2015. godine Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja 

formiralo je Struļni tim za izradu jedinstvenog Nacionalnog okvira kvalifikacija koji je 

 
110 http://zuov.gov.rs/wp-content/uploads/2018/01/NOKS.pdf 

http://zuov.gov.rs/wp-content/uploads/2018/01/NOKS.pdf
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radio na bazi prethodno razvijenih predloga okvira za preduniverzitetsko obrazovanje 

(nivoi 1 do 5) i visoko obrazovanje (nivoi 6 do 8)111.  

U toku rada Struļnog tima odrģan je niz sastanaka, okruglih stolova i radionica u 

saradnji sa Evropskom fondacijom za obuke (ETF), i to: 

Tabela 2 Pregled aktivnosti na razvoju NOKS-a 

DATUM  AKTIVNOSTI  

21.04.2015. 
sastanak i radionica o obezbeĽenju kvaliteta u Nacionalnim okvirima 

kvalifikacija 

26.06.2015 
konferencija ĂNacionalni okvir kvalifikacija u Srbiji -  uspostavljanje 

komunikacije izmeĽu obrazovanja i trģiġta radañ 

14.10.2015. 

Javno sluġanje u Narodnoj skupġtini Republike Srbije na temu: 

ĂNacionalni okvir kvalifikacija-povezivanje obrazovanja i trģiġta rada u 

Srbijiñ 

20. - 21.10.2015. 

dvodnevna radionica u Beogradu ï razmena  iskustava steļenih na skupu 

u Crnoj Gori od 30.09-01.10.2015. godine,  o  implikacijama za  

referenciranje (povezivanje)  Nacionalnog okvira kvalifikacija Srbije sa 

Evropskim okvirom kvalifikacija 

21.03.2016. 

radionica  o referenciranju sa EOK, prikazivanje inventara i analize 

kvalifikacija i diskusija o njima, kao i mapa puta ka referenciranju sa EOK 

ļiji je cilj da odredi najvaģnije kljuļne datume i akcije za proces 

referenciranja sa EOK 

22.03.2016. 

konferencija ñRazvoj, inovacije i ulaganja u kvalifikacije ï put do 

kvalitetnog ljudskog kapitalaò,  koju je organizovalo Ministarstvo 

prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja u saradnji sa Savetom za struļno 

obrazovanje i obrazovanje odraslih, Privrednom komorom  Srbije i 

Evropskom fondacijom za obuke (ETF) 

14.04.2016. 

Okrugli sto na temu Nacionalni okvir kvalifikacija i Nacionalni sistem 

klasifikacije zanimanja u Republici Srbiji.  Cilj okruglog stola je 

predstavljanje Nacionalnog okvira kvalifikacija u Republici Srbiji i 

Nacionalnog sistema klasifikacije zanimanja kao i razgovor o efektima 

njihovog uspostavljanja na oblast rada i zapoġljavanja. Okrugli sto 

zajedniļki su organizovali Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog 

razvoja i Ministarstvo za rad, zapoġljavanje, boraļka i socijalna pitanja 

27.05.2016. 

skup koji je organizovao Republiļki sekretarijat za javne politike u 

Narodnoj Banci Srbije. Tema skupa je predstavljanje Studije o visokom 

obrazovanju i zapoġljavanju, odnosno potrebama trģiġta rada u Srbiji 

05.07.2016. 
otvorena sednica Predsedniļkog saveta Studentske konferencije 

Akademija strukovnih studija Srbije o NOKS-u. Razmatranje dokumenta 

 
111 Predlog okvira za struļno obrazovanje usvojio je CVEAE 2013. godine, a predlog okvira za visoko 

obrazovanje NCHE pripremio je 2009. godine 
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Nivoi i opisi kvalifikacija u Nacionalnom okviru kvalifikacija u Srbiji i 

razvrstavanje kvalifikacija prema nivoima Nacionalnog okvira 

kvalifikacija u Srbiji, koji je usvojen od strane Saveta za struļno 

obrazovanje i obrazovanje odraslih i Nacionalnog saveta za visoko 

obrazovanje 

28. - 29.09. 2016. 
radionica na temu referenciranja sa EOK. Prvi dan, podrazumevao je 

prezentacije i mapu puta za izradu izveġtaja o referenciranju 

29.09.2016. 

sastanak sa meĽunarodnim ekspertom u ime podrġke procesu 

referenciranja i samoreferenciranja sa Evropskim prostorom visokog 

obrazovanja (EHEA) 

30.09.2016. radionica na temu validacije neformalnog i informalnog obrazovanja 

25 - 27.10.2016. 

nastavak radionice na temu referenciranja sa EOK. Prvi dan, 25.10., 

podrazumevao je prezentacije i mapu puta za izradu izveġtaja o 

referenciranju. Narednog dana, 26.10., odrģan je sastanak sa 

meĽunarodnim ekspertima i rad na procesu referenciranja i 

samoreferenciranja sa Evropskim prostorom visokog obrazovanja. 27.10., 

nastavljen rad na validaciji neformalnog i informalnog uļenja, procesu 

priznavanja prethodnog uļenja i  inventaru (popisu) validacije 

neformalnog i informalnog obrazovanja 

27.06.2017. 

konferencija pod nazivom Nacionalni okvir kvalifikacija u Srbiji ï od 

razvoja do implementacije; organizacijom do boljih kvaliteta. Organizator 

Konferencije je ETF u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i 

tehnoloġkog razvoja. Pored predstavnika delegacije EU za primenu NOK-

a i MPNTR, Konferenciji je prisustvovalo viġe od tridesetak uļesnika iz 

razliļitih partnerskih institucija, i to: predstavnici Ministarstva za rad, 

struļnjaci za NOK, ļlanovi Saveta za struļno obrazovanje i obrazovanje 

odraslih, predstavnici Zavoda za unapreĽivanje i obrazovanje, socijalni 

partneri (predstavnici poslodavaca i sindikata), Nacionalne sluģbe za 

zapoġljavanje, predstavnici Privredne komore Srbije, predstavnici EU 

delegacije i drugih meĽunarodnih organizacija 

16. - 17.11.2017. 
sastanak delegacije MPNTR, drģavnog sekretara i pomoĺnika ministra za 

dualno obrazovanje sa predstavnicima ETF u Torinu 

21.11.2017. sastanak sa predstavnicima Evropske komisije i EU delegacije 

30.01.2018. 
sastanak sa predstavnikom ETF (Country Desk Serbia and Turkey 

Operations Department) i delegacijom EU u Srbiji 

 

U 2017. godini, na predlog struļnog tima, saveti iz oblasti obrazovanja 

(Nacionalni prosvetni savet, Savet za struļno obrazovanje i obrazovnje odraslih i 

Nacionalni savet za visoko obrazovanje) su usvojili nivoe i deskriptore (opise) nivoa 

kvalifikacija. 
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U martu mesecu 2017. godine, Savet za struļno obrazovanje i obrazovanje 

odraslih, Nacionalni savet za visoko obrazovanje, Zavod za unapreĽivanje obrazovanja i 

vaspitanja i Privredna komora Srbije usvojili su primenu meĽunarodne klasifikacije 

obrazovanja ISCED 2013f u NOKS-u.  

 U toku 2017. godine, uspostavljena je jedinstvena baza kvalifikacija koje se mogu 

steĺi u Republici   Srbiji, kao i sajt NOKS (http://noks.mpn.gov.rs).  

Polazeĺi od Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020112 , Programa 

ekonomskih reformi 2017-2019113, Strategije Evropa 2020 i rezultata prethodnih 

aktivnosti na razvoju NOKS-a, 2017. godine formirana je MeĽuministarska radna grupa 

za uspostavljanje i implementaciju NOKS-a (u daljem tekstu: MeĽuministarska radna 

grupa) koju su ļinili predstavnici dvadeset jednog socijalnog partnera iz sektora javnih 

politika, privrede i zapoġljavanja, i to: 

1) Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja,  

2) Ministarstva za rad, zapoġljavanje, boraļka i socijalna pitanja, 

3) Ministarstva finansija, 

4) Ministarstva drģavne uprave i lokalne samouprave, 

5) Ministarstva privrede, 

6) Ministarstva omladine i sporta, 

7) Privredne komora Srbije, 

8) Zavoda za unapreĽivanje obrazovanja i vaspitanja, 

9) Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 

10) Nacionalne sluģba za zapoġljavanje, 

11) Republiļkog sekretarijata za javne politike, 

12) Republiļkog zavoda za statistiku, 

13) Unije poslodavaca Srbije, 

14) Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, 

15) Nacionalnog prosvetnog saveta, 

16) Saveta za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih, 

17) Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta, 

18) Konferencije univerziteta Srbije, 

 
112 Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020 òSluģbeni glasnik RSò, broj 107/2012; 

http://www.mpn.gov.rs/strategije-2020/ 
113 Zakljuļak Vlade 05 Broj: 4-1626/2017-1/29 od 03.03.2017. godine; 

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf 

http://noks.mpn.gov.rs/
http://www.mpn.gov.rs/strategije-2020/
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf
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19) Konferencija akademija strukovnih studija Srbije, 

20) Ujedinjenih granskih sindikata ñNezavisnostò, 

21) Saveza samostalnih sindikata Srbije.  

U okviru mandata MeĽuministarske radne grupe izraĽen je Nacionalni akcioni 

plan za uspostavljanje i implementaciju NOKS-a (Nacionalni akcioni plan), usvojen 

dokument ñNacionalni okvir kvalifikacija u Republici Srbijiò114 i izraĽen Nacrt Zakona o 

NOKS-u koji Narodna skupġtina Republike Srbije donela 5. aprila 2018. godine. 

Nacionalni akcioni plan ukljuļuje i proces referenciranja ļiji rezultat je izrada Izveġtaja 

o referenciranju.  

Nakon usvajanja Zakona o NOKS-u, stvoren je pravni osnov za obrazovanje 

organizacija i tela nadleģnih za njegovu implementaciju, pa su tako u toku 2018. godine 

imenovani ļlanovi Saveta za NOKS115, osnovana Agencija za kvalifikacije116 i osnovano 

je 12 sektorskih veĺa117. 

2.2 Svrha i ciljevi NOKS-a 

Svrha NOKS je ureĽenje i unapreĽivanje sistema kvalifikacija, u skladu sa zahtevima 

druġtveno-ekonomskog razvoja, obezbeĽivanje podrġke primeni koncepta celoģivotnog 

uļenja i omoguĺavanje lakġe pokretljivosti radne snage.  

Ciljevi uspostavljanja NOKS-a su118:  

- obezbeĽivanje razumljivosti, preglednosti i transparentnosti kvalifikacija, kao 

i njihove meĽusobne povezanosti; 

- razvoj standarda kvalifikacija zasnovanih na potrebama trģiġta rada i druġtva u 

celini; 

- obezbeĽivanje orijentisanosti celokupnog obrazovanja na ishode uļenja kojima 

se izgraĽuju kompetencije definisane standardom date kvalifikacije; 

- unapreĽivanje pristupa, fleksibilnosti puteva i prohodnosti u sistemu formalnog 

i neformalnog obrazovanja; 

- obezbeĽivanje prepoznavanja i priznavanja neformalnog i informalnog uļenja; 

 
114 Nacionalni okvir kvalifikacija u Republici Srbiji (http://noks.mpn.gov.rs/wp-

content/uploads/2019/10/ʅʘʮʠʦʥʘʣʥʠ-ʦʢʚʠʨ-ʢʚʘʣʠʬʠʢʘʮʠʿʘ-ʫ-ʈʝʧʫʙʣʠʮʠ-ʉʨʙʠʿʠ.pdf 
115 Reġenje o imenovanju ļlanova Saveta za nacionalni okvir kvalifikacija Republike Srbije (ñSluģbeni 

glasnik RSò broj 66/18) 
116 Odluka o osnivanju Agencije za kvalifikacije (ĂSluģbeni glasnik RSñ broj 68/18) 
117 ñSluģbeni glasnik RSñ broj 104/18 
118 Nacionalni okvir kvalifikacija u Republici Srbiji (http://noks.mpn.gov.rs/wp-

content/uploads/2019/10/ʅʘʮʠʦʥʘʣʥʠ-ʦʢʚʠʨ-ʢʚʘʣʠʬʠʢʘʮʠʿʘ-ʫ-ʈʝʧʫʙʣʠʮʠ-ʉʨʙʠʿʠ.pdf  

http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/Национални-оквир-квалификација-у-Републици-Србији.pdf
http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/Национални-оквир-квалификација-у-Републици-Србији.pdf
http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/Национални-оквир-квалификација-у-Републици-Србији.pdf
http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/Национални-оквир-квалификација-у-Републици-Србији.pdf
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- afirmisanje znaļaja kljuļnih, opġtih i meĽupredmetnih kompetencija za uļenje 

tokom celog ģivota; 

- unapreĽivanje saradnje meĽu relevantnim zainteresovanim stranama odnosno 

socijalnim partnerima; 

- obezbeĽivanje sistema kvaliteta u procesu razvoja i sticanja kvalifikacija; 

- obezbeĽivanje uporedivosti i prepoznatljivosti kvalifikacija steļenih u 

Republici Srbiji sa kvalifikacijama steļenim u drugim drģavama. 

Znaļaj uspostavljanja NOKS-a je viġestruk, kako na nivou pojedinca tako i na 

nivou drģave i druġtva u celini. Primena NOKS-a znaļajno ĺe doprinositi unapreĽivanju 

razliļitih vrsta aktivnosti u razliļitim sektorima (obrazovanja, zapoġljavanja, rada, 

socijalne politike, drģavne uprave...). Efekti uspostavljanja NOKS-a na nivou subjekta i 

kljuļnih aktivnosti prikazani su u Tabeli 3. 

 

Tabela 3. Subjekti i kljuļne aktivnosti u implementaciji NOKS-a 

SUBJEKTI  KLJUĻNE AKTIVNOSTI 

Preduzeĺa, drģavne institucije, 

sindikati, realizatori programa 

obrazovanja/obuļavanja 

Planiranje razvoja ljudskih resursa, obrazovanje i 

zapoġljavanje 

Uļesnici u izradi i evaluaciji programa 

obrazovanja/obuļavanja  
Programiranje obrazovanja i obuļavanja 

Ġkole, fakulteti, organizacije, preduzeĺa 

i lica koja uļe  
Akreditacija realizatora programa 

Nastavnici, profesori, instruktori i lica 

koja uļe  
Realizacija programaobrazovanja i obuļavanja 

Ispitna tela, ispitivaļi i kandidati  Sertifikacija 

Savetnici, lica koja uļe ili se 

opredeljuju za zanimanje 
Karijerno voĽenje i savetovanje  

Sluģbe/agencije za zapoġljavanje, 

preduzeĺa i lica koja traģe posao 
Posredovanje pri zapoġljavanju  

Drģavne institucije, javne sluģbe itd. 

UtvrĽivanje politike i strategije u datom resoru, 

voĽenje evidencija u obrazovanju, zapoġljavanju, 

statistici, socijalnom osiguranju itd. 

 

2.3 Principi Nacionalnog okvira kvalifikacija u Republici Srbiji 

Nacionalni okvir kvalifikacija u Srbiji zasnovan je na sledeĺim principima: 
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- celoģivotnog uļenja ï uvaģavanje potreba i moguĺnosti pojedinca za uļenje i 

razvoj tokom celog ģivota; 

- individualnosti ï sticanje kvalifikacija, u skladu sa iskustvima, potrebama, 

interesovanjima, druġtvenim i ģivotnim ulogama i razvojnim karakteristikama 

pojedinca; 

- jednakih moguĺnosti ï sticanje kvalifikacija bez obzira na godine ģivota, pol, 

teġkoĺe i smetnje u razvoju, invaliditet, rasnu, nacionalnu, socijalnu, kulturnu, 

etniļku i versku pripadnost, jezik, seksualnu orijentaciju, mesto boravka, 

materijalno ili zdravstveno stanje i druga liļna svojstva; 

- dostupnosti ï jednaka prava i uslovi za ukljuļivanje u sve nivoe i vrste 

kvalifikacija; 

- transparentnosti ï javnost procesa razvoja i sticanja kvalifikacija; 

- relevantnosti ï zasnovanost kvalifikacija na potrebama trģiġta rada, nauļno-

istraģivaļkog i umetniļkog rada, odnosno druġtva u celini; 

- otvorenosti ï razliļiti naļini sticanja kvalifikacija i moguĺnosti za horizontalnu 

i vertikalnu prohodnost u sistemu kvalifikacija ukljuļujuĺi i akademsku 

mobilnost; 

- partnerstva i saradnje ï partnerstvo i saradnja izmeĽu nosioca i uļesnika u 

sistemu kvalifikacija; 

- obezbeĽivanje kvaliteta ï upravljanje procesom razvoja kvalifikacija na 

osnovu standarda i ishoda uļenja, kao i sistemom kvaliteta u procesu sticanja i 

vrednovanja kvalifikacija; 

- uporedivosti ï povezivanje NOKS-a sa EOK-om. 

2.4  Ishodi uļenja 

Ishodi uļenja su jasni iskazi o tome ġta se od lica, ukljuļenog u obrazovni proces 

oļekuje da zna, razume i/ili je sposobno da pokaģe, odnosno uradi posle zavrġenog 

odreĽenog nivoa obrazovanja i vaspitanja i iskazani su u kategorijama znanja, veġtina, 

sposobnosti i stavova. Kao takvi, ishodi uļenja su element za povezivanje obrazovanja, 

potreba trģiġta rada i razvoja druġtva u celini, i centralni deo procesa standardizacije u 

obrazovanju, kako u pogledu razvoja programa tako i u oblasti vrednovanja postignuĺa.  

NOKS omoguĺuje vrednovanje uļenja kroz uspostavljanje principa da svako 

postignuĺe moģe biti izmereno i vrednovano jednako, nezavisno od naļina na koji je 
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steļeno. Postignuĺa moraju biti definisana i povezana u koherentan sistem, ġto se 

omoguĺuje uvoĽenjem koncepta ishoda uļenja.  

Koncept ishoda uļenja i obrazovanje zasnovano na kompetencijama uvedeni su 

kroz sistemske promene 2003. godine u oblasti struļnog obrazovanja i obrazovanja 

odraslih i uvoĽenjem Bolonjskog procesa u visoko obrazovanje 2005. godine. Ti 

reformski procesi ugraĽeni su u propise u poļetku kao ogledni i najpre su obuhvatili 

proces razvoja programa obrazovanja/obuļavanja sa ciljem da se uspostavi sistem 

kvalifikacija koji odgovara potrebama trģiġta rada. 

U okviru metodologije razvoja programa zasnovanih na ishodima uļenja u 

struļnom obrazovanju i obuci implementiran je pristup nastavi u kome je lice koji uļi 

postavljeno u srediġte obrazovnog procesa. Pravci razvoja reforme u ostalim vrstama i 

nivoima obrazovanja (osnovnom, opġtem preduniverzitetskom i visokom obrazovanju) 

takoĽe predviĽaju ovakav naļin sagledavanja obrazovnog procesa. 

Standardi utvrĽeni na nivou sistema obrazovanja koji ukljuļuju ishode uļenja su: 

- standardi obrazovanja119 ï standardi postignuĺa i standardi opġtih 

meĽupredmetnih kompetencija kojima se opisuju ciljevi i ishodi u opġtem 

preduniverzitetskom obrazovanju, kao i kompetencije zasnovane na 

evropskom okviru kljuļnih kompetencija za celoģivotno uļenje120; 

- standardi kvalifikacija - opis duģnosti (struļne kompetencije) i zadataka 

(jedinice kompetencije) za odreĽeno zanimanje ili grupu zanimanja, kao i 

odgovarajuĺi ishodi znanja, veġtina, sposobnosti i stavova na nivou celokupne 

kvalifikacije121; 

- standardi za sertifikaciju ï opġti standardi postignuĺa za kraj osnovnog, opġteg 

srednjeg i srednjeg struļnog obrazovanja (ukljuļujuĺi obrazovanje odraslih), 

odnosno kriterijumi ocenjivanja, zasnovani na ishodima uļenja i usmereni na 

 
119 Pravilnik o opġtim standardima postignuĺa - obrazovni standardi za kraj obaveznog obrazovanja 

(ĂSluģbeni glasnik RSò - ĂProsvetni glasnikò, br. 5/2010); 

Pravilnik o opġtim standardima postignuĺa za kraj opġteg srednjeg obrazovanja i srednjeg struļnog 

obrazovanja u delu opġteobrazovnih predmeta (ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 117/2013) 

Pravilnik o opġtim standardima postignuĺa za osnovno obrazovanje odraslih (ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 

50/2013); 
120 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 on key 

competences for lifelong learning. Official Journal of the EuropeanUnion L394 
121 Poglavlje 2.12. ovog dokumenta 



 
 

  

NACIONALNI OKVIR KVALIFIKACIJA 

68 Oˇ"<ÿ3ȟ1 v EvSs?QSwpDo 

procenu dostignutosti kompetencija u delu opġteobrazovnih predmeta i 

kompetencija propisanih standardom kvalifikacija122; 

- standardi u visokom obrazovanju: standard za akreditaciju visokoġkolskih 

ustanova (standard 4) i standardi za akreditaciju studijskog programa (standard 

1. i 4). Prvi predstavlja opis kvalifikacije za dati nivo studija uvaģavajuĺi 

Dablinske deskriptore ishoda uļenja za dati nivo studija. Drugi, koji se odnose 

na studijski program, opisuju ishod procesa uļenja kao obavezni element 

programa, kao i opġte i predmetno-specifiļne kompetencije diplomiranih 

studenata konkretnog studijskog programa.123 

U procesu definisanja i formulisanja ishoda uļenja uvaģeni su razvojni trendovi 

izraģeni u nacionalnom i meĽunarodnom obrazovnom prostoru, i to pre svega globalna 

orijentacija ka kompetencijama i razliļiti taksonomski alati za organizaciju ishoda uļenja 

Blum (1956) i Anderson - Kratvol (2001). Dominantan princip u hijerarhijskom 

organizovanju ishoda znanja i veġtina afirmisao je: nivo primene i funkcionalizaciju zarad 

prevazilaģenja tradicionalnog memorisanja i reprodukcije u nastavi; proces uļenja u 

kojem se kompetentnost stiļe fleksibilnim i dinamiļnim integrisanjem i primenom 

predmetnih znanja; kontekst uļenja koji se ogleda u dinamiļnijem i angaģovanijem 

kombinovanju znanja, veġtina i stavova relevantnih za razliļite realne situacije koji 

zahtevaju njihovu funkcionalnu primenu. TakoĽe, koncept kompetencije i njegova 

operacionalizacija ukljuļili su ishode veġtina kojima se razvija sposobnost snalaģenja u 

problemskim situacijama i novim kontekstima, posebno kada je reļ o kvalifikacijama 

viġih nivoa. 

Integrisanje koncepta ishoda uļenja u program obrazovanja dovelo je i do 

promene okvira za ocenjivanje tokom i na samom kraju procesa uļenja. Time je naglaġen 

znaļaj formativnog praĺenja ishoda kao merljivih pokazatelja napredovanja i promovisan 

objedinjen pristup procesu uļenja i ocenjivanja u nastavi. Razvijeni su novi pravilnici o 

ocenjivanju uļenika u osnovnom i srednjem obrazovanju u kojima je naglaġen princip 

 
122 Pravilnik o programu opġte i umetniļke mature ("Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 11/2017)  

Pravilnik o programu struļne mature i zavrġnog ispita (ñSluģbeni glasnik RS - Prosvetni glasnik, br. 1/2018 

od 18.01.2018. godine) 

Pravilnik o ocenjivanju u srednjem obrazovanju 

Ocenjivanje zasnovano na kompetencijama http://www.zuov.gov.rs/wp-

content/uploads/2014/02/Ocenivanje-zasnovano-na-kompetencijama.pdf 
123 Pravilnik o standardima i postupku za akreditaciju visokoġkolskih ustanova i studijskih programa 

(ĂSluģbeni glasnik RSò, br. 106/2006, 112/2008) 

 
 

http://www.zuov.gov.rs/wp-content/uploads/2014/02/Ocenivanje-zasnovano-na-kompetencijama.pdf
http://www.zuov.gov.rs/wp-content/uploads/2014/02/Ocenivanje-zasnovano-na-kompetencijama.pdf
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valjanosti po kome ocena iskazuje efekte uļenja, odnosno ostvarenost ishoda, 

angaģovanje i napredovanje uļenika. U sklopu toga, definisani su kriterijumi ocenjivanja 

tako da ukljuļuju i elemente opġtih i meĽupredmetnih kompetencija koje je moguĺe 

usaglasiti sa specifiļnim ishodima predmeta i modula.  

Korelacija opisa ï deskriptora znanja, veġtina, sposobnosti i stavova po nivoima 

NOKS-a i primenjena hijerarhijska organizacija ishoda uļenja po istim kategorijama u 

okviru standarda kvalifikacija treba da omoguĺi jasno razvrstavanje i poreĽenje 

kvalifikacija odnosno uspostavljanje koherentnog i transparentnog sistema kvalifikacija. 

2.5  Nivoi i deskriptori kvalifikacija 

Kvalifikacije se u NOKS-u razvrstavaju prema kompleksnosti po nivoima i 

podnivoima.  

Integrisani nacionalni okvir kvalifikacija u Srbiji ima osam (8) nivoa sa 

podnivoima. U NOKS su, za svaki (pod) nivo kvalifikacija, utvrĽeni opisi znanja, veġtina, 

sposobnosti i stavova (u daljem tekstu: deskriptori), neophodni za obavljanje posla ili 

dalje uļenje (Tabela 4).  

Tabela 4. Nivoi i deskriptori NIVOA kvalifikacija u NOKS-u 

NIVO  ZNANJE VEĠTINE SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

 Lice sa steļenim nivoom kvalifikacije: 

1. 

Poseduje osnovna 

opġta znanja koja 

omoguĺuju dalje 

uļenje 

Primenjuje veġtine 

potrebne za obavljanje 

jednostavnih predvidivih 

zadataka. 

Obavlja zadatke ili uļi prema 

jednostavnim usmenim i pisanim 

uputstvima, uz neposredni nadzor 

2. 

Poseduje opġta i 

struļna znanja o 

ļinjenicama i 

osnovnim principima 

potrebnim za rad i/ili 

uļenje 

Primenjuje veġtine 

potrebne za obavljanje 

rutinskih, unapred 

utvrĽenih operativnih 

poslova; 

Rukuje alatima i 

maġinama uz detaljna 

tehniļka uputstva koristeĺi 

propisane materijale za rad 

Obavlja poslove u skladu sa 

utvrĽenim tehniļko-tehnoloġkim 

postupcima, uz nadzor; 

Odgovorno je za primenu utvrĽenih 

postupaka, sredstava i organizaciju 

sopstvenog rada 

3. 

Poseduje opġta i 

struļna znanja o 

ļinjenicama, 

osnovnim principima 

i procesima potrebnim 

za rad i/ili uļenje 

Primenjuje veġtine 

potrebne za obavljanje 

manje sloģenih, 

raznovrsnih, povremeno 

nestandardnih operativnih 

poslova; 

Prikuplja i vrġi izbor 

relevantnih informacija; 

Rukuje specijalizovanom 

opremom, maġinama i 

postrojenjima koristeĺi 

razliļite materijale 

Obavlja poslove samostalno u skladu 

sa tehniļko-tehnoloġkim 

procedurama uz povremene 

konsultacije; 

Organizuje sopstveni rad; 

Odgovorno je za primenu procedura i 

sredstava sopstvenog rada; 

Preduzimljiv je u radu 
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4. 

Poseduje 

sistematizovana 

teorijska znanja 

potrebna za rad i/ili 

uļenje 

Primenjuje veġtine 

potrebne za obavljanje 

sloģenih, raznovrsnih, 

uļestalo nestandardnih 

poslova koristeĺi razliļite 

metode i tehnike; 

Vrġi odabir relevantnih 

informacija prikupljenih iz 

razliļitih izvora radi 

primene u radu ili uļenju; 

Rukuje razliļitom 

opremom, maġinama i 

postrojenjima koristeĺi 

razliļite materijale 

Obavlja poslove samostalno u skladu 

sa tehniļko-tehnoloġkim 

procedurama; 

Organizuje i kontroliġe sopstveni rad 

i/ili rad manje grupe; 

Uoļava probleme i uļestvuje u 

njihovom reġavanju; 

Odgovoran je za izbor postupaka i 

sredstava za sopstveni rad i/ili rad 

drugih 

5. 

Poseduje 

specijalizovana 

struļna znanja 

potrebna za rad i/ili 

uļenje 

Primenjuje veġtine 

potrebne za obavljanje 

sloģenih, specifiļnih i 

uglavnom nestandardnih 

poslova koji zahtevaju 

uļestvovanje u kreiranju 

novih reġenja; 

Rukuje specijalizovanom 

opremom, maġinama i 

postrojenjima koristeĺi 

razliļite materijale 

Obavlja poslove sa velikom 

samostalnoġĺu u odluļivanju; 

Vrġi organizovanje, kontrolisanje i 

vrednovanje sopstvenog rada i/ili 

rada drugih, kao i obuļavanje drugih 

za rad; 

Preuzima odgovornost za 

odreĽivanje sopstvenog naļina i 

metoda rada, kao i za operativni rad 

drugih; 

Ispoljava preduzimljivost za 

unapreĽivanje procesa rada i 

reġavanje problema u nepredvidivim 

situacijama 

6.1 

Poseduje napredna 

akademska i/ili 

struļna znanja koja se 

odnose na teorije, 

principe i procese 

ukljuļujuĺi 

vrednovanje, kritiļko 

razumevanje i 

primenu u oblasti 

uļenja i/ili rada 

Reġava sloģene probleme 

u oblasti uļenja i/ili rada u 

nestandardnim uslovima; 

Primenjuje veġtine 

uspeġne komunikacije u 

interakciji i saradnji sa 

drugima iz razliļitih 

druġtvenih grupa;  

Koristi opremu, 

instrumente i ureĽaje 

relevantne za oblast uļenja 

i/ili rada 

Preduzimljiv je u reġavanju problema 

u nestandardnim uslovima; 

Vodi sloģene projekte samostalno i 

sa punom odgovornoġĺu; 

Primenjuje etiļke standarde svoje 

profesije; 

Organizuje, kontroliġe i obuļava 

druge za rad; 

 Analizira i vrednuje razliļite 

koncepte, modele i principe teorije i 

prakse; 

Ispoljava pozitivan odnos prema 

znaļaju celoģivotnog uļenja u 

liļnom i profesionalnom razvoju 

6.2 

Poseduje napredna 

akademska i/ili 

struļna znanja koja se 

odnose na teorije, 

principe i procese 

ukljuļujuĺi 

vrednovanje, kritiļko 

razumevanje i 

primenu u uskoj 

specijalistiļkoj oblasti 

uļenja i/ili rada 

Reġava sloģene probleme 

u u uskoj specijalistiļkoj 

oblasti uļenja i/ili rada u 

nestandardnim uslovima; 

Primenjuje veġtine 

uspeġne komunikacije u 

interakciji i saradnji sa 

drugima iz razliļitih 

druġtvenih grupa;  

Koristi i specijalizovanu 

opremu, instrumente i 

ureĽaje relevantne za 

oblast uļenja i/ili rada 

Preduzimljiv je u reġavanju problema 

u nestandardnim uslovima; 

Vodi sloģene projekte samostalno i 

sa punom odgovornoġĺu; 

Primenjuje etiļke standarde svoje 

profesije; 

Organizuje, kontroliġe i obuļava 

druge za rad; 

Analizira i vrednuje razliļite 

koncepte, modele i principe teorije i 

prakse unapreĽujuĺi postojeĺu 

praksu; 
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Ispoljava pozitivan odnos prema 

znaļaju celoģivotnog uļenja u 

liļnom i profesionalnom razvoju 

7.1 

Poseduje visoko 

specijalizovana 

akademska i/ili 

struļna znanja koja se 

odnose na teorije, 

principe i  

procese ukljuļujuĺi 

vrednovanje, kritiļko 

razumevanje i 

primenu u oblasti 

uļenja i/ili rada kao 

osnovu za nauļna i 

primenjena 

istraģivanja 

Reġava sloģene probleme 

na inovativan naļin koji 

doprinosi razvoju u oblasti 

uļenja i/ili rada; 

Upravlja i vodi sloģenu 

komunikaciju, interakciju i 

saradnju sa drugima iz 

razliļitih druġtvenih 

grupa;  

Primenjuje sloģene 

metode, instrumente i 

ureĽaje relevantne za 

oblast uļenja i/ili rada kao 

osnovu za nauļna i 

primenjena istraģivanja 

Deluje preduzetniļki i preuzima 

rukovodeĺe poslove; 

Samostalno i sa punom 

odgovornoġĺu vodi najsloģenije 

projekte; 

Planira i realizuje nauļna i/ili 

primenjena istraģivanja; 

Kontroliġe rad i vrednuje rezultate 

drugih radi unapreĽivanja postojeĺe 

prakse 

7.2 

Poseduje usko 

specijalizovana 

akademska znanja 

koja se odnose na 

teorije, principe i  

procese ukljuļujuĺi 

vrednovanje, kritiļko 

razumevanje i 

primenu u oblasti 

uļenja i/ili rada kao 

osnovu za nauļna i 

primenjena 

istraģivanja 

Reġava sloģene probleme 

na inovativan naļin koji 

doprinosi razvoju u oblasti 

rada; 

Upravlja i vodi sloģenu 

komunikaciju, interakciju i 

saradnju sa drugima iz 

razliļitih druġtvenih 

grupa;  

Primenjuje sloģene 

metode, instrumente i 

ureĽaje relevantne za 

oblast uļenja i/ili rada kao 

osnovu za nauļna i 

primenjena istraģivanja 

Deluje preduzetniļki i preuzima 

rukovodeĺe poslove; 

Samostalno i sa punom 

odgovornoġĺu vodi najsloģenije 

projekte; 

Kontroliġe rad i vrednuje rezultate 

drugih radi unapreĽivanja postojeĺe 

prakse 

8. 

Poseduje vrhunska 

teorijska i praktiļna 

znanja potrebna za 

kritiļku analizu i 

originalna istraģivanja 

u fundamentalnim i 

primenjenim 

oblastima nauke sa 

svrhom proġirivanja i 

redefinisanja 

postojeĺih znanja, 

nauke ili oblasti rada 

Primenjuje napredne i 

specijalizovane veġtine i 

tehnike potrebne za 

reġavanje kljuļnih 

problema u istraģivanju i 

za proġirivanje i 

redefinisanje postojeĺeg 

znanja ili oblasti rada; 

Primenjuje veġtine 

komunikacije za 

objaġnjavanje i kritiku 

teorija, metodologija i 

zakljuļaka, kao i 

predstavljanje rezultata 

istraģivanja u odnosu na 

meĽunarodne standarde i 

nauļnu zajednicu; 

Razvija nove alate, 

instrumente i ureĽaje 

relevantne za oblast nauke 

i rada 

Samostalno vrednuje savremene 

rezultate i dostignuĺa u cilju 

unapreĽenja postojeĺih, i stvaranja 

novih modela, koncepata, ideja i 

teorija; 

Ispoljava inovativnost, nauļni i 

profesionalni integritet i predanost 

razvoju novih ideja i/ili procesa koji 

su u srediġtu konteksta rada ili nauke, 

kroz princip samovredovanja svoga 

rada i dostignuĺa; 

Dizajnira, analizira i implementira 

istraģivanja koja ļine znaļajan i 

originalni doprinos opġtem znanju 

i/ili profesionalnoj praksi; 

Upravlja interdisciplinarnim i 

multidisciplinarnim projektima; 

Sposoban je da samostalno pokrene 

nacionalnu i internacionalnu saradnju 

u nauci i razvoju 
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2.6 Vrste kvalifikacija 

U NOKS-u kvalifikacije se razvrstavaju na: 

- opġte; 

- struļne; 

- akademske; 

- strukovne. 

Opġte kvalifikacije se odnose na osnovno obrazovanje i vaspitanje i gimnazijsko 

obrazovanje i vaspitanje koje obuhvata sve tipove i smerove gimnazija, kao i 

specijalizovane gimnazije. 

Struļne kvalifikacije se odnose na srednje struļno obrazovanje i na obuke. U ovu 

vrstu kvalifikacija spadaju i srednje umetniļke kvalifikacije. 

Akademske kvalifikacije se odnose na kvalifikacije steļene na osnovu 

akreditovanih akademskih studijskih programa (osnovne, master, specijalistiļke i 

doktorske studije). U ovu vrstu kvalifikacija spadaju i akademske umetniļke 

kvalifikacije. 

Strukovne kvalifikacije se odnose na kvalifikacije steļene na osnovu 

akreditovanih strukovnih studijskih programa (osnovne, specijalistiļke i master). 

Kvalifikacije koje pripadaju grupi regulisanih profesija utvrĽuju se posebnim 

zakonom, u skladu sa EU direktivom 2013/55/EU, i sastavni su deo NOKS-a.  

2.7  Naļin sticanja kvalifikacija 

Kvalifikacije u NOKS-u se mogu steĺi124: 

- formalnim putem - kvalifikacije se stiļu u sistemu formalnog osnovnog, 

srednjeg ili visokog obrazovanja, posle ļega se izdaje diploma ili uverenje kao 

javna isprava; 

- neformalnim putem ï kvalifikacije se stiļu u sistemu obrazovanja odraslih, 

razliļitim oblicima, najļeġĺe obukom ili osposobljavanjem, posle ļega se kao 

javna isprava ï sertifikat ili uverenje u zavisnosti od ishoda programa; 

 
124Pored pojma Ăvalidacija neformalnog i informalnog uļenjañ, koristi se i pojam Ăpriznavanje prethodnog 

uļenjañ, u skladu sa Zakonom o NOKS-u. 
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- validacijom neformalnog ili informalnog uļenja ï kvalifikacije se stiļu na 

osnovu radnog ili ģivotnog iskustva, kroz poseban postupak125, posle ļega se 

izdaje javna isprava ï sertifikat ili uverenje u zavisnosti od ishoda programa. 

U sistemu kvalifikacija u Republici Srbiji tradicionalno se kvalifikacije stiļu kroz 

formalan sistem obrazovanja.  

Zakonom o NOKS-u stvoren je pravni osnov da MPNTR propiġe standarde za 

priznavanje kvalifikacija u neformalnom sistemu, kroz uvoĽenje fleksibilnijih puteva 

dostizanja kvalifikacija. Implementacijom NOKS-a otvaraju se moguĺnosti 

uspostavljanja sistema validacije neformalnog i informalnog uļenja. 

Prema Zakonu o NOKS-u, kroz validaciju predhodnog uļenja mogu se steĺi 

kvalifikacije nivoa 1, 2, 3 i 5 NOKS-a. 

2.8  Prohodnost u sistemu kvalifikacija 

NOKS-om je predviĽena implementacija principa celoģivotnog uļenja kroz 

utvrĽenu prohodnost izmeĽu nivoa kvalifikacija. Prikaz kvalifikacija po nivoima i odnose 

kvalifikacija u horizontalnoj i vertikalnoj perspektivi moguĺe je pratiti na Ġemi br. 1. 

Prohodnost ka viġim nivoima zavisi od nivoa i vrste kvalifikacije i propisana je Zakonom 

o NOKS-u. 

Detaljan opis naļina sticanja kvalifikacije, preduslovi i prohodnost u 

napredovanju po nivoima, dat je u Aneksu 2. 

Horizontalna prohodnost u sistemu preduniverzitetskog formalnog obrazovanja 

obuhvaĺena je procesima dokvalifikacije i prekvalifikacije. Prekvalifikacija je sticanje 

druge kvalifikacije istog ili niģeg nivoa. Dokvalifikacija je sticanje kvalifikacije na 

sledeĺem, viġem nivou. 

2.9  Sistem za razvrstavanje kvalifikacija KLASNOKS 

Zakonom o NOKS-u propisano je da je sistem prema kome ĺe se kvalifikacije u NOKS-

u razvrstavati i ġifrirati ï KLASNOKS, usklaĽen sa MeĽunarodnom standardnom 

klasifikacijom obrazovanja ISCED 13-F, i da sadrģi nazive sektora, uģih sektora i 

podsektora obrazovanja i osposobljavanja u koje se kvalifikacije razvrstavaju i njihove 

numeriļke oznake na osnovu kojih se utvrĽuje ġifra kvalifikacije. Propis kojim se utvrĽuje 

KLASNOKS donosi ministar prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja. Propisom kojim se 

 
125 U skladu sa ļlanom 40. stav 4. Zakona o NOKS, ministar nadleģan za obrazovanje propisaĺe standarde 

i naļin sprovoĽenja postupka za priznavanje prethodnog uļenja. 
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utvrĽuje KLASNOKS reguliġu se i odnosi izmeĽu KLASNOKS-a i klasifikacija u 

obrazovanju utvrĽenih do uspostavljanja NOKS-a ï podruļja rada u predunivezitetskom, 

odnosno nauļnih, umetniļkih i struļnih oblasti u okviru obrazovno-nauļnih, odnosno 

obrazovno-umetniļkih polja u visokom obrazovanju.  

2.10 Standard kvalifikacije 

Standard kvalifikacije je dokument koji sadrģi skup podataka kojima se detaljno 

opisuje kvalifikacija kao i podatke o povezanosti kvalifikacije sa standardom zanimanja. 

MeĽutim, buduĺi da standardi zanimanja tek treba da budu doneti u skladu sa propisima 

koji ureĽuju zapoġljavanje, do njihovog razvijanja koristiĺe se opisi poslova.  

Formiranjem sektorskih veĺa uspostavljen je institucionalni okvir za pokretanje 

inicijativa za razvijanje potrebnih i modernizaciju postojeĺih kvalifikacija. Pored 

sektorskih veĺa, incijativu za izradu standarda kvalifikacije mogu da podnesu i nadleģni 

saveti (Savet za NOKS, NPS, SSOOO, NSVO), NSZ, drģavni organi, visokoġkolska 

ustanova, JPOA ali i druga zainteresovana pravna lica. Uz inicijativu, podnosilac ĺe, na 

osnovu podazakonskog akta o sadrģini i izgledu obrasca inicijative koji ĺe doneti 

MPNTR, morati da dostavi i elaborate o opravdanosti kvalifikacije. 

Standardi kvalifikacija razvijaju se za sve vrste i nivoe kvalifikacija u skladu sa 

procedurom propisanom Zakonom o NOKS-u, na osnovu metodologije za razvoja 

standarda kvalifikacije, kojom ĺe biti definisani svi elementi standarda kvalifikacije, a 

koju ĺe doneti MPNTR na predlog Agencije za kvalifikacije.  

U razvoju standarda kvalifikacije uļestvuju Agencija za kvalifikacije, Sektorsko 

veĺe i Savet za NOKS na ļiji predlog MPNTR donosi akt o usvajanju standarda 

kvalifikacije, koji se objavljuje u Sluģbenom glasniku RS. 

Na osnovu standarda kvalifikacije koji su razvijani do uspostavljanja NOKS-a, 

MeĽuministarska radna grupa je predloģila sledeĺe osnovne elemente standarda 

kvalifikacije: 

1) Naziv kvalifikacije; 

2) Ġifra u Registru nacionalnih kvalifikacija; 
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3) Ġifre zanimanja sa kojima je kvalifikacija u vezi, u skladu sa ġifarnikom 

zanimanja126 i nacionalnoj klasifikaciji zanimanja (NKZ)127 koja je usklaĽena sa 

meĽunarodnim standardom ISCO 08; 

4) Nivo kvalifikacije u NOKS   iEOK; 

5) Vrsta kvalifikacije; 

6) Naļin sticanja kvalifikacije; 

7) Pozicija kvalifikacije prema KLASNOKS-u; 

8) Opis rada u skladu sa standardom zanimanja128; 

9) Preduslovi za sticanje kvalifikacije; 

10) Prohodnost u sistemu kvalifikacija; 

11) Trajanje obrazovnog programa za sticanje kvalifikacije; 

12) Ishodi uļenja; 

13) Naļin provere ostvarenosti ishoda uļenja; 

14) Javna isprava i telo nadleģno za izdavanje javne isprave; 

15) Izvor verifikacije referentnih podataka o kvalifikaciji: broj dokumenta, 

nadleģno telo koje je izdalo dokument, datum, oznaka verzije kvalifikacije, datum revizije 

kvalifikacije, datum upisa u Registar. 

Standard kvalifikacije strukturisan na ovaj naļin omoguĺava integraciju podataka 

iz obrazovnog sistema i podataka sa trģiġta rada, kao i koriġĺenje razliļitih relevantnih 

izvora podataka za njegovo kreiranje. Ovakva vrsta podataka prikuplja se na nivou 

Sektorskog veĺa, ļime se obezbeĽuje mapiranje kvalifikacija u odreĽenom sektoru, 

odnosno utvrĽivanje potrebnih kvalifikacija - standarda kvalifikacija.  

Objavljivanjem referentnih podataka o kvalifikaciji u propisanom formatu od 

strane nadleģne institucije obezbeĽuju se njihova transparentnost, pravna sigurnost i 

pouzdanost. 

U saradnji sa IPA 2014 projektom ĂRazvoj integrisanog nacionalnog sistema 

kvalifikacija u Srbijiñ, AZK razvija Predlog metodologije za razvoj standarda 

 
126 Odluka o jedinstvenom kodeksu ġifara za unoġenje I ġifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada 

https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/podzakonski-akti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje 
127 Nacionalna klasifikacija zanimanja Odluka o jedinstvenom kodeksu ġifara za unoġenje I ġifriranje 

podataka u evidencijama u oblasti rada https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/podzakonski-akti/sektor-

za-rad-i-zaposljavanje 
128 ļlan 50. stav 3. Zakona o NOKS-u propisano je da ĺe se do donoġenja standarda zanimanja u skladu sa 

propisima koji ureĽuju zapoġljavanje, povezanost standarda kvalifikacije sa trģiġtem rada zasnivati na 

podacima o zanimanjima koji su utvrĽeni na osnovu propisa iz oblasti rada i zapoġljavanja do stupanja na 

snagu ovog zakona. 

https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/podzakonski-akti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/podzakonski-akti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/podzakonski-akti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
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kvalifikacije, u okviru kojeg su predloģeni elementi strukture standarda kvalifikacije 

(Aneks, br. 10). 

2.11 Registar NOKS-a 

Zakonom o NOKS-u propisano je uspostavljanje Registra NOKS-a, koji ĺe se 

sastojati iz podregistra nacionalnih kvalifikacija, podregistra standarda kvalifikacije i 

podregistra JPOA sa poslodavcima kod kojih JPOA realizuje praktiļan rad.  

Izrada podzakonskog akta o sadrģini i naļinu voĽenja Registra je u toku i 

objavljivanje tog propisa se oļekuje do kraja 2019. godine. Izvor podataka u Registru ĺe 

biti Agencija za kvalifikacije, Ministarstvo nadleģno za poslove obrazovanja i Nacionalno 

telo za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanja.  

Izradu podzakonskog akta koji ĺe se propisati sadrģina Registra odvija se uz 

pomoĺ projekta iz programa IPA 2014 ñRazvoj integrisanog nacionalnog sistema 

kvalifikacija u Srbiji ò. Po uspostavljanju Registra i povezivanju NOKS-a sa EOK-om i 

OK-EPVO-om, podaci kvalifikacijama i standardima kvalifikacija biĺe dostupni i na 

evropskom portalu ñLearning opportunities and Qualifications in Europeò129.  

Podregistar nacionalnih kvalifikacija sadrģaĺe podatke o svim novim 

kvalifikacijama od trenutka uspostavljanja Registra, kao i o kvalifikacijama koje se mogu 

steĺi u obrazovnom sistemu usvojenom do uspostavljanja NOKS registra, kako sledi: 

1) za NOKS nivo 1, kvalifikacije steļene zavrġetkom osnovnog obrazovanja, 

osnovnog obrazovanja odraslih i osnovnog muziļkog ili baletskog 

obrazovanja; 

2) za NOKS nivo 2, kvalifikacije steļene struļnim osposobljavanjem u trajanju 

do jedne godine, obrazovanje za rad u trajanju do dve godine, koje se 

primenjuju od ġkolske 1992/1993, osim za one koji su ukinuto i neformalnim 

obrazovanjem odraslih u trajanju od 120-360 sati obuke; 

3) za NOKS nivoe 3 do 5, kvalifikacije steļene srednjim obrazovanjem 

trogodiġnjeg i ļetvorogodiġnjeg obrazovanja i specijalistiļkim i majstorskim 

obrazovanjem u trajanju od jedne do dve godine u obrazovnim profilima koji 

se sprovode u srednjim ġkolama, poļev od konkursa upis uļenika u prvi razred 

srednjih ġkola od ġkolske 2005/2006; 

 
129 Learning opportunities and qualifications Portal - https://ec.europa.eu/ploteus/en/splash 

https://ec.europa.eu/ploteus/en/splash
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4) za nivoe 6.1 do 8 NOKS-a unose se kvalifikacije visokog obrazovanja steļene 

prema propisima koji ureĽuju visoko obrazovanje od 10. septembra 2005. 

godine. 

Podregistar nacionalnih kvalifikacija sadrģaĺe sledeĺe podatke o kvalifikacijama 

usvojenim nakon uspostavljanja Registra: 

1) naziv kvalifikacije; 

2) ġifra kvalifikacije utvrĽenu u skladu sa pravilnikom kojim je propisan 

KLASNOKS; 

3) verzija kvalifikacije i nazivi prethodnih verzija kvalifikacije; 

4) status kvalifikacije - aktivna ili arhivirana; 

5) standard kvalifikacije, ukoliko postoji; 

6) podsektor ISCED 13-F prema KLASNOKS-u; 

7) nivo kvalifikacije u NOKS-u i evropskom okviru kvalifikacija (u daljem tekstu: 

EOK) i okviru kvalifikacija evropskog prostora visokog obrazovanja (u daljem tekstu: 

EPVO); 

8) vrsta kvalifikacije; 

9) oblici uļenja/naļin sticanja kvalifikacije (formalno obrazovanje, neformalno 

obrazovanje, priznavanje prethodnog uļenja); 

10) obim kvalifikacije iskazan u kreditnim bodovima, odnosno godinama/satima 

trajanja ukoliko nije propisano da se iskazuje u kreditnim bodovima; 

11) opġti opis kvalifikacije; 

12) naziv i adresa veb stranice organizacije nadleģne za izdavanje javne isprave 

iz registra ustanova i akreditovanih visokoġkolskih ustanova iz JISP-a i Podregistra 

JPOA; 

13) veza sa veb stranicom akta kojim je usvojena kvalifikacija na Pravno-

informacionom sistemu Republike Srbije (u daljem tekstu: PIS); 

14) naziv i adresa veb stranice programa obrazovanja na kojima se stiļe 

kvalifikacija iz registra akreditovanih studijskih programa, odnosno registra planova i 

programa nastave i uļenja iz JISP-a, odnosno Podregistra JPOA; 

15) adresa veb stranice kvalifikacije u Registru NOKS-a. 

Podregistar standarda kvalifikacija sadrģaĺe sledeĺe podatke o standardima 

kvalifikacija. 

1) naziv kvalifikacije; 
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2) ġifra kvalifikacije utvrĽenu u skladu sa pravilnikom kojim je propisan 

KLASNOKS; 

3) verzija standarda kvalifikacije i nazivi prethodnih verzija; 

4) status standarda kvalifikacije - aktivan ili arhiviran; 

5) podsektor ISCED 13-F prema KLASNOKS-u; 

6) nivo kvalifikacije u NOKS-u, EOK-u i EPVO-u; 

7) vrsta kvalifikacije; 

8) obim kvalifikacije iskazan u kreditnim bodovima, odnosno godinama/satima 

trajanja ukoliko nije propisano da se iskazuje u kreditnim bodovima; 

9) oblici uļenja/naļin sticanja kvalifikacije (formalno obrazovanje, neformalno 

obrazovanje, odnosno priznavanje prethodnog uļenja); 

10) preduslov za sticanje kvalifikacije; 

11) dodatni preduslovi za sticanje kvalifikacije, ukoliko ih ima; 

12) prohodnost u NOKS-u; 

13) opġti opis kvalifikacije; 

14) ishodi uļenja; 

15) naļin provere ostvarenosti ishoda uļenja; 

16) kvalifikacije realizatora programa kojim se stiļe kvalifikacija; 

17) naziv javne isprave o steļenoj kvalifikaciji; 

18) naziv i adresa veb stranice organizacije nadleģne za izdavanje javne isprave 

iz registra ustanova i akreditovanih visokoġkolskih ustanova iz JISP-a i Podregistra 

JPOA; 

19) naziv i adresa veb stranice programa obrazovanja na kojima se stiļe 

kvalifikacija iz registra akreditovanih studijskih programa, odnosno registra planova i 

programa nastave i uļenja iz JISP-a, odnosno Podregistra JPOA; 

20) adresa veb stranice standarda kvalifikacije u Registru NOKS-a; 

21) naziv i ġifra standarda zanimanja sa kojima je kvalifikacija u vezi; 

22) naziv i ġifre zanimanja sa kojima je kvalifikacija u vezi, u skladu sa 

podzakonskim aktom kojim je ureĽen ġifarnik zanimanja; 

23) veza sa veb stranicom akta kojim je usvojena kvalifikacija na PIS-u; 

24) datum stupanja na snagu standarda kvalifikacije; 

25) datum stavljanja van snage standarda kvalifikacije. 
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Podregistar JPOA uspostavlja se za potrebe upravljanja podacima o JPOA kojima 

su data ili oduzeta odobrenja, odobrenim aktivnostima obrazovanja odraslih i 

poslodavcima kod kojih JPOA realizuju praktiļan rad. 

1) naziv JPOA; 

2) ġifra JPOA u Podregistru; 

3) status JPOA - aktivan ili arhiviran, i datum arhiviranja; 

4) vrstu aktivnosti obrazovanja odraslih za koju je JPOA dobio odobrenje; 

5) opġte podatke o JPOA: 

(1) matiļni/registarski broj; 

(2) poreski identifikacioni broj; 

(3) adresu sediġta; 

(4) kontakt podatke - ime kontakt osobe, broj telefona, adresa internet 

stranice i adresa elektronske poġte; 

(5) poreski identifikacioni broj; 

6) podatke o programima za koje je JPOA dobio odobrenje: 

(1) naziv programa; 

(2) ġifra programa; 

(3) status programa - aktivan ili arhiviran, i datum arhiviranja; 

(4) vrsta aktivnosti obrazovanja odraslih; 

(5) podsektor ISCED 13F prema KLASNOKS-u; 

(6) naziv javne isprave, uverenja, odnosno potvrde koja se izdaje za 

zavrġetak programa; 

(7) podatke iz Podregistra standarda kvalifikacija, ukoliko se programom 

stiļe kvalifikacija, standard struļnih kompetencija, odnosno delimiļno 

ostvaren standard struļnih kompetencija; 

(8) kratak opis programa; 

(9) preduslovi za upis na program; 

(10) posebni preduslovi za upis na program; 

(11) trajanje programa (teorijski, praktiļni deo i ukupno); 

(12) podatke o kvalifikacijama realizatora teorijskog i praktiļnog dela obuke 

i struļnih saradnika; 

(13) podatke o uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava i 

zapisnik prosvetnog inspektora o izvrġenoj proveri ispunjenosti uslova; 

(14) izdavalac, broj i datum izdavanja reġenja o odobrenju programa,; 
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(15) datum isteka odobrenja programa; 

(16) izdavalac, broj, datum i razlog oduzimanja odobrenja programa; 

(17) veb strana JPOA na kojoj se nalazi izveġtaj o samovrednovanju; 

(18) izveġtaj o spoljaġnjem vrednovanju kvaliteta; 

7) podatke o poslodavcima kod kojih se realizuje praktiļni rad: 

(1) naziv poslodavca; 

(2) status poslodavca - aktivan ili arhiviran i datum arhiviranja; 

(3) matiļni/registarski broj; 

(4) poreski identifikacioni broj; 

(5) adresu sediġta; 

(6) kontakt podatke - broj telefona, internet stranicu i elektronsku adresu; 

(7) naziv i registarski broj JPOA koji kod tog poslodavca obavlja praktiļni 

rad; 

(8) naziv programa kod JPOA kod koga poslodavac realizuje praktiļni rad. 

Registar ĺe u skladu sa Zakonom o Nacionalnom okviru kvalifikacija, voditi 

Agencija za kvalifikacije, u elektronskom obliku. 

Podaci iz registra biĺe otvoreni i dostupni preko zvaniļne internet stranice 

Agencije. 

Do uspostavljanja Registra, MPNTR vodi bazu kvalifikacija svih nivoa 

obrazovanja, koja ĺe po uspostavljanju Registra biti voĽena kroz podregistar nacionalnih 

kvalifikacija. 

2.12 ObezbeĽivanje kvaliteta kvalifikacija 

ObezbeĽivanje kvaliteta je centralni element na kojem je zasnovano ostvarivanje 

svih ciljeva i principa NOKS-a. Transparentnost ponude kvalifikacija i ustanova, kao i 

odgovarajuĺih podataka o programu uļenja obezbeĽuje se sistemom registracije 

kvalifikacija. Dostupnost podataka o sadrģaju kvalifikacije i njenoj svrsi svakom 

pojedincu zainteresovanom za proces uļenja i zapoġljavanja, doprinosi primeni koncepta 

celoģivotnog uļenja, a samim tim i podizanju kvalifikacione strukture stanovniġtva. 

Standardizacija kvalifikacija zasnovanih na opisu rada i ishodima uļenja i uspostavljanje 

sektorskih veĺa, omoguĺava relevantnost u pogledu utvrĽivanja i unapreĽivanja 

kvalifikacija, kao i uļeġĺe kljuļnih partnera u tom procesu. Razvoj programa 

obrazovanja/obuļavanja zasnovanih na standardima kvalifikacija i ishodima uļenja 
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unapreĽuje kvalitet procesa uļenja, mehanizama za praĺenje, procenu/validaciju steļenih 

znanja i veġtina odnosno kompetencija. 

ObezbeĽivanje kvaliteta sistema kvalifikacija - NOKS uspostavlja se kroz 

utvrĽene standarde, procedure, metodologije, dodeljene nadleģnosti i uļeġĺe 

odgovarajuĺih institucija i tela, a sa svrhom razvoja kredibilnog sistema u koji ĺe 

poverenje imati pre svega graĽani, a poslediļno i druġtvo u celini. Standardi kvaliteta 

uspostavljaju se na razliļitim nivoima (nivo sistema i nivo institucije / organizacije koja 

sprovodi obrazovanje / obuļavanje ili proces VNIFL), u odnosu na vrste kvalifikacija i 

ciklus razvoja kvalifikacije.  

 

Ġema 2. Ciklus osiguranja kvaliteta u razvoju kvalifikacije 

 

ObezbeĽivanje kvaliteta podrazumeva uspostavljanje sistema kvaliteta u sledeĺim 

procesima: 

-  analiza potreba trģiġta rada, 

-  razvoj standarda kvalifikacije, 

-  razvoj programa obrazovanja/obuļavanja, 

-  akreditacija realizatora programa obrazovanja/obuļavanja, 

-  realizacija programa obrazovanja i 

-  sertifikacija. 

Zakonom o NOKS-u i Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 

utvrĽena je nadleģnost AZK u praĺenju i merenju efekata primene novih kvalifikacija na 

zapoġljavanje i celoģivotno uļenj. Ovim je upotpunjen sistem osiguranja kvaliteta 

kvalifikacija. 
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2.12.1 Analiza potreba trģiġta rada 

Ukljuļivanje relevantnih i svrsishodnih kvalifikacija u sistem zasniva se analizi 

potreba trģiġta rada odnosno druġtva u celini. 

U okviru NOKS -a razvijaju se mehanizmi kvaliteta za utvrĽivanje kvalifikacija 

koji se odnose na: 

-  sistem prikupljanja podataka o trenutnim i buduĺim potrebama trģiġta rada i 

potrebnim kvalifikacijama i 

-  mapiranje kvalifikacija po sektorima. 

Istraģivanje trenutnih potreba, kao i izrada prognoza i buduĺih trendova u oblasti 

potraģnje za kvalifikacijama zahteva razvoj sveobuhvatnog analitiļkog okvira. Postoje 

odreĽena iskustva u ovoj oblasti. Republiļki zavod za statistiku od 2003. godine sprovodi 

Anketu o radnoj snazi a Nacionalna sluģba za zapoġljavanje od 2010. godine Anketu 

poslodavaca. Podaci ovih istraģivanja se publikuju130 ali je u proteklom periodu bila 

ograniļena njihova primena u donoġenju odluka o novim kvalifikacijama, kao i u 

planiranju i projektovanju mreģe ġkola. TakoĽe je preispitivan metodoloġki pristup i 

pouzdanost podataka iz tih izvora. Uprkos pilotiranju sektorskih veĺa 2012. godine i 

dinamiļnijem zalaganju pojedinih sektorskih organizacija (npr. IKT udruģenje), Srbija 

nije uspela da do kraja uspostavi efikasan mehanizam za procenu potreba za veġtinama 

po sektorima, sa jasno dodeljenim sredstvima finansiranja131. Na osnovu tih iskustava i 

analiza, uz podrġku evropskih projekata (ETF i IPA) u procesu implementacije NOKS-a 

za potrebe donoġenja novih kvalifikacija i rada sektorskih veĺa planira se inovativniji 

metodoloġki pristup, tzv. model profila sektora. Model bi trebalo da obezbedi odrģiv 

sistem za prikupljanje i predstavljanje razliļitih objektivnih podataka o stanju i 

prognozama (broj zaposlenih/nazaposlenih lica, zanimanja u sektoru, kvalifikaciona 

struktura u okviru odreĽenog sektora, ponuda programa za sticanje kvalifikacija, 

ekonomski parametri i strateġki pravci razvoja sektora, itd), ļijom se analizom i 

korelacijom, na nivou sektorskih veĺa, izvode zakljuļci o potrebnim kompetencijama, 

utvrĽuju njihove veze, odnosno mapiraju kvalifikacije. Na bazi ovakvih podloga 

sektorsko veĺe kao telo zasnovano na principu socijalnog partnerstva u kome su 

zastupljeni i predstavnici poslodavaca, donosi odluke o potrebnim kvalifikacijama u 

 
130 http://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi/  

http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/anketa_poslodavaca_2015.cid25685  
131 Institucionalna saradnja i koordinacija u razvijanju veġtina u Srbiji 

https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/54F818BC4D016200C12582AA00345533_Institutional%

20coop%20in%20skills%20dev%20Serbia_RS.pdf  

http://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi/
http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/anketa_poslodavaca_2015.cid25685
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/54F818BC4D016200C12582AA00345533_Institutional%20coop%20in%20skills%20dev%20Serbia_RS.pdf
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/54F818BC4D016200C12582AA00345533_Institutional%20coop%20in%20skills%20dev%20Serbia_RS.pdf
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odreĽenom sektoru. Oļekuje se da ĺe ovi podaci takoĽe biti koriġĺeni za uspostavljanje 

sistema standarda zanimanja i aģuriranje postojeĺe liste zanimanja u skladu sa 

Nacionalnom klasifikacijom zanimanja132. 

2.12.2 Razvoj standarda kvalifikacija 

Razvoj standarda kvalifikacija realizuje se u dve kljuļne faze ï utvrĽivanje opisa rada, u 

skladu sa standardom zanimanja133, primenom odgovarajuĺih metoda za analizu posla i 

na osnovu toga utvrĽivanje ishoda uļenja primenom taksonomskih instrumenta za 

razvrstavanje znanja, veġtina, sposobnosti i stavova u okviru svake struļne kompetencije.  

Opis rada predstavlja integrisani opis jednog ili viġe zanimanja u skladu sa 

metodologijom za izradu standarda kvalifikacije. Na osnovu opisa rada definiġu se ciljevi 

i ishodi uļenja za datu kvalifikaciju. 

Ciljevi obrazovanja za odreĽenu kvalifikaciju usmeravaju proces obrazovanja, 

odnosno poduļavanja u svrhu razvoja i sticanja kompetencija kljuļnih za izvrġavanje 

odreĽenih poslova, odnosno za dalje uļenje kada je reļ o opġtim kvalifikacijma. Buduĺi 

da se vezuju za osnovnu svrhu kvalifikacije, predstavljaju orijentir nosiocima obrazovnog 

procesa u oblasti planiranja, organizacije i praĺenja njihove ostvarenosti. Ciljevi 

obrazovanja u kvalifikacijama u preduniverzitetskom obrazovanju usklaĽeni su sa 

zakonom propisanim ciljevima obrazovanja i vaspitanja odnosno savremenim konceptom 

celoģivotnog uļenja i karijernog razvoja. 

Ishodi obrazovanja na nivou celokupne kvalifikacije proizilaze iz ciljeva i opisuju 

se kroz tri kategorije (znanja, veġtine, sposobnosti i stavovi) za svaku pojedinaļnu 

kompetenciju.  

Inicijativu za razvijanje i usvajanje standarda za novu kvalifikaciju moģe da 

podnese Sektorsko veĺe, Savet za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Nacionalni 

prosvetni savet, Nacionalni savet za visoko obrazovanje, Nacionalna sluģba za 

zapoġljavanje, visokoġkolska ustanova, drģavni organ i drugo pravno lice (privredno 

druġtvo, JPOAOO i dr.). Inicijativa se podnosi Agenciji za kvalifikacije, koja inicijativu 

sa prateĺim elaboratom dostavlja odgovarajuĺem Sektorskom veĺu. Ukoliko naĽe da je 

inicijativa opravdana, sektorsko veĺe donosi odluku o izradi standarda kvalifikacije i 

nalaģe Agenciji da izradi predlog stadarda kvalifikacije. Agencija za kvalifikacije u roku 

 
132 Jedinstveni kodeks ġifara za unoġenje i ġifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada priruļnik za primenu 

http://kodekssifara.minrzs.gov.rs  
133 Standardi zanimanja tek treba da budu utvrĽeni u skladu sa propisima koji ureĽuju zapoġljavanje 

http://kodekssifara.minrzs.gov.rs/
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od 60 dana izraĽuje standard kvalifikacije i dostavlja ga Savetu za NOKS koji utvrĽuje 

predlog standarda i dostavlja ga MPNTR-u na usvajanje. MPNTR donosi akt o usvajanju 

standarda kvalifikacije koji se objavljuje u ĂSluģbenom glasniku RSñ i unosi u podregistar 

nacionalnih kvalifikacija i podregistar standarda kvalifikacija. Agencija za kvalifikacije 

predlog standarda izraĽuje na bazi podataka iz inicijative i elaborata koji u sebi sadrģi 

inicijalni predlog standarda kvalifikacije i u procesu izrade moģe konsultovati struļnjake 

iz oblasti predloģene kvalifikacije ili da formira struļni tim.  

2.12.3 Razvoj programa obrazovanja/obuļavanja 

UvoĽenje nove kvalifikacije u sistem podrazumeva razvoj odgovarajuĺeg 

programa uļenja na osnovu standarda kvalifikacije, kao i primenu standardizovane 

procedure njegovog odobravanja. U preduniverzitetskom obrazovanju programe razvija 

Zavod za unapreĽivanje obrazovanja i vaspitanja, u visokom obrazovanju visokoġkolske 

institucije, a u obrazovanju odraslih javno priznati organizatori aktivnosti obrazovanja 

odraslih. Tela ukljuļena u proces odobravanja i procedure (u formalnom i neformalnom 

obrazovanju) na razliļitim nivoima opisana su u poglavlju 1. 

Zasnovanost programa na standardu kvalifikacije omoguĺuje povezivanje 

iskazanih potreba za kompetencijama u odreĽenim zanimanjima sa odgovarajuĺim 

opisom ishoda uļenja. Ishodi uļenja iz standarda kvalifikacije operacionalizuju se u 

programu na nivou predmeta odnosno modula. Ishodi kljuļnih kompetencija integrisani 

su u standard kvalifikacije i konkretizuju se u programu na nivou predmeta ili 

meĽupredmetno. 

Ishodi uļenja su obavezan element programa, nezavisno od vrste i nivoa 

kvalifikacije, dok je struktura programa obrazovanja/obuļavanja, kada je reļ o ostalim 

elementima, definisana odgovarajuĺim regulatornim okvirom i specifiļnim standardima. 

Strategija razvoja obrazovanja do 2020. godine predviĽa uvoĽenje sistema kredita 

u struļno obrazovanje, u skladu sa evropskim kreditnim sistemom za struļno obrazovanje 

i obuku (engl. ECVET), ļime bi se omoguĺilo kvantitativno iskazivanje obima 

kvalifikacija odnosno ishoda uļenja. 

2.12.4  Akreditacija realizatora programa obrazovanja/obuļavanja 

Proces akreditacije podrazumeva da realizatori programa obrazovanja/obuļavanja 

poseduju kapacitete i sposobnosti za sprovoĽenje programa. Standardi kompetencija 

realizatora (nastavnika) omoguĺuju procenu i vrednovanje kompetencije nastavnika i 
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izvoĽaļa programa obrazovanja odraslih, a propisani normativi ili standardi u pogledu 

prostora i opreme materijalno-tehniļke uslove za realizaciju procesa uļenja. Standardi i 

procedure za akreditaciju programa i institucija u preduniverzitetskom formalnom 

obrazovanju134, studijskih programa i ustanova visokog obrazovanja, programa i 

realizatora u obrazovanju odraslih135 propisani su odgovarajuĺim zakonima i 

podzakonskim aktima. 

Realizator preduniverzitetskog formalnog obrazovanja ï ġkola moģe da poļne sa 

radom i obavljanjem delatnosti kada se utvrdi da ispunjava uslove za osnivanje, poļetak 

rada i obavljanje delatnosti, dobije reġenje o verifikaciji koje izdaje MPNTR i izvrġi upis 

u registar nadleģnog organa (Registar trgovinskog suda). 

Za akreditaciju visokoġkolskih ustanova136 nadleģan je NAT.  

Akreditaciju realizatora u neformalnom obrazovanju i validaciji neformalnog i 

informalnog uļenja obavlja MPNTR za osnovne i srednje ġkole, a Agencija za 

kvalifikacije za ostale provajdere137. U postupku se proverava program obrazovanja 

odraslih, kao i ispunjenost uslova u pogledu kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava. 

Kvalitet programa obrazovanja procenjuje Zavod za unapreĽivanje obrazovanja i 

vaspitanja kada je reļ o ġkolama, a Agencija za kvalifikacije za druge provajdere. Uslove 

u pogledu kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava, po dobijenoj pozitivnoj oceni 

programa obrazovanja odraslih, proverava prosvetna inspekcija. Na osnovu pozitivnog 

nalaza prosvetnog inspektora, MPNTR, odnosno Agencija za kvalifikacije izdaje reġenje 

sticanju statusa JPOA. 

2.12.5 Realizacija programa obrazovanja/obuļavanja 

Kvalitet realizacije programa obrazovanja/obuļavanja u preduniverzitetskom i 

univerzitetskom obrazovanju prati se kroz procese samovrednovanja i spoljaġnjeg 

vrednovanja. Okvir kvaliteta sa setom standarda i indikatora za samovrednovanje i 

 
134 Pravilnici o vrsti obrazovanja nastavnika, pomoĺnih nastavnika i struļnih saradnika ġkolama i Pravilnici 

o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja (po vrstama ġkola, podruļjima rada i obrazovnim profilima) 
135 Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za 

sticanje statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih, ĂSluģbeni glasnik RSò, broj 

89/2015 
136 Opisano u delu 1.8.5 
137Nadleģnosti Agencije date su poglavlju 5 ovog dokumenta 
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spoljaġnje vrednovanje zasnovan na podacima i dokazima, utvrĽen je odgovarajuĺom 

regulativom.138 

Na osnovu sistematskog prikupljanja podataka o razliļitim aspektima kvaliteta i 

analiza dobijenih u ovom procesu, periodiļno se preduzimaju odgovarajuĺe mere za 

unapreĽenje razliļitih oblasti realizacije programa obrazovanja. U preduniverzitetskom 

obrazovanju u fokusu merenja kvaliteta su oblasti obrazovno-vaspitnog rada: ġkolski 

program i godiġnji plan rada, nastava i uļenje, obrazovna postignuĺa uļenika, podrġka 

uļenicima, etos, organizacija rada ġkole i rukovoĽenje, resursi. U visokom obrazovanju 

mere unapreĽivanja preduzimaju se u sledeĺim oblastima: kurikulum, nastava, nastavno 

osoblje, ocenjivanja studenata, udģbenici i literatura. 

U procese samovrednovanja i spoljaġnjeg vrednovanja ukljuļeni su uļenici i 

studenti. 

U neformalnom obrazovanju u okviru implementacije NOKS-a potrebno je 

utvrditi standarde kvaliteta za svrhu praĺenja realizacije programa obuļavanja i precizirati 

procedure i nadleģna tela. Planira se donoġenje podzakonskog akta o standardima 

samovrednovanja i spoljaġnjeg vrednovanja JPOA do poļetka 2020. godine, ļime bi se 

unapredila dosadaġnja praksa praĺenja ostvarivanja programa obrazovanja odraslih i 

obezbedila validnost podataka koji se unose u podregistar JPOA.  

2.12.6 Sertifikacija 

Osiguranje kvaliteta u oblasti sertifikacije, odnosno dodeljivanja kvalifikacije 

pojedincu obuhvata ureĽivanje oblasti koja se odnosi na ocenjivanje dostignutosti ishoda 

uļenja, odnosno vrste i sadrģaja javnih isprava koje to dokazuju. 

Postojeĺi regulatorni okvir ureĽuje kriterijume i naļin ocenjivanja kvalifikacija na 

razliļitim nivoima. NOKS-om se obezbeĽuje da kriterijumi ocenjivanja budu zasnovani 

na ishodima uļenja za datu kvalifikaciju. 

Postignuĺa koja se prate i procenjuju na zavrġnim ispitima u preduniverzitetskom 

obrazovanju, zasnovana su na standardima postignuĺa u opġtem obrazovanju, odnosno 

standardu kvalifikacija u struļnom obrazovanju. 

 
138ZOSOV "Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020); 

Pravilnik o standardima kvaliteta rada ustanove ("Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 14/2018); 

Pravilnik o standardima za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoġkolskih ustanova (ĂSluģbeni 

glasnik RSò, broj 13/2019.); Pravilnik o standardima i postupku za spoljaġnju proveru kvaliteta 

visokoġkolskih ustanova (ĂSluģbeni glasnik RSò, broj 88/2017) 
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Principi, procedure za sprovoĽenje i kriterijumi procene na ispitima za dodelu 

kvalifikacija standardizovani su i utvrĽeni na nacionalnom nivou, zakonima, 

podzakonskim aktima, uputstvima i Metodologijom za izradu ispitnih zadataka139. 

Programi ispita utvrĽeni su na nacionalnom nivou i za njihovo sprovoĽenje prema 

odgovarajuĺim standardima odgovorne su ġkole. Kada je reļ o opġtoj maturi i delu struļne 

mature, nadleģnost nad izradom nacionalnih testova (srpski jezik, matematika, predmet 

po izboru i izborni predmet za upis na visokoġkolsku instituciju) ima Zavod za 

vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja140.  

Vrste ispita kojima se stiļe kvalifikacija odgovarajuĺeg nivoa u 

preduniverzitetskom obrazovanju su: 

-  zavrġni ispit u osnovnom obrazovanju i vaspitanju za kvalifikaciju nivoa 

NOKS 1; 

-  ispit struļne osposobljenosti, odnosno Zavrġni ispit za kvalifikacije nivoa 

NOKS 2; 

-  zavrġni ispit za kvalifikacije nivoa NOKS 3; 

-  maturski ispit (opġta, struļna i umetniļka matura) za kvalifikacije nivoa NOKS 

4; 

-  specijalistiļki, odnosno majstorski ispit za kvalifikacije nivoa NOKS 5. 

Opis pojedinaļnih ispita za sertifikaciju u preduniverzitetskom obrazovanju dat je 

u 1. poglavlju ovog izveġtaja.  

Vrste ispita kojima se stiļe kvalifikacija odgovarajuĺeg nivoa u visokom 

obrazovanju su: 

-  ispit pojedinaļnog predmeta studijskog programa; 

-  zavrġni rad studijskog programa. 

Uspeġnost studenta u savladavanju ishoda uļenja pojedinaļnih predmeta 

kontinuirano se prati tokom nastave i izraģava poenima na nivou predispitnih obaveza i 

ispita. 

Studijskim programom osnovnih i specijalistiļkih studija moģe biti predviĽen 

zavrġni rad, dok studijski program master akademskih studija i master strukovnih studija 

sadrģi obavezu izrade zavrġnog rada. 

 
139 Detaljni postupci ocenjivanja i ispitivanja objaġnjeni su u poglavljima 1.4,1.5 i 1.7 
140 U skladu sa ļl. 45. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluģbeni glasnik RS, br. 

88/17, 27/18 - drugi zakon, 27/18 - drugi zakon i 10/19) 
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Doktorska disertacija je zavrġni deo studijskog programa doktorskih studija, osim 

doktorata umetnosti koji je umetniļki projekat. 

Programi, naļin sprovoĽenja ispita i kriterijumi u neformalnom obrazovanju 

odraslih propisani su odgovarajuĺim podzakonskim aktima141. U okviru ovog sistema, 

moguĺe je priznavanje skupova ishoda uļenja ili pojedinaļnih struļnih kompetencija 

steļenih kroz obuke kod JPOA, odnosno dobijanje isprave za delimiļno ostvaren standard 

struļnih kompetencija ili savladan program obuke.  

Vrste javnih isprava kojima se stiļe kvalifikacija date su u tabeli u Aneksu 3. 

Javna isprava sadrģi podatke o steļenim ishodima uļenja, kvalitetu postignuĺa i steļenim 

kompetencijama za datu kvalifikaciju. 

Za potpunu implementaciju NOKS-a nuģno je uspostavljanje standarda i 

procedura za dodeljivanje kvalifikacije u procesu validacije neformalnog i informalnog 

uļenja koji obezbeĽuju jednaku vrednost kvalifikacije steļene na takav naļin u odnosu 

na one steļene formalnim putem. 

  

 
141 Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za 

akreditaciju javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih (Sluģbeni glasnik RS, br. 89/15) 
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3. REFERENCIRANJE I SAMOPROCENA NOKS U ODNOSU 

NA EOK I OK-EPVO 

3.1 Referenciranje i samoprocena NOKS-a u odnosu na EOK 

Kriterijum 1: Odgovornosti i/ili pravna nadleģnost svih relevantnih nacionalnih tela 

ukljuļenih u postupak referenciranja jasno su utvrĽena i objavljena od strane 

nadleģnih tela. 

Vlada Republike Srbije i MPNTR se za proces referenciranja pripremalo joġ od 

2016. godine. Paralelno sa razvojem zakonodavnog okvira MeĽuministarska radna grupa 

koju je 2017. godine obrazovalo MPNTR, razmatrala je aktivnosti i predloģila tela koja 

uļestvuju u procesu referenciranja. Radna grupa, kao i tela nadleģna za kreiranje politike 

i osiguranje kvaliteta u preduniverzitetskom i visokom obrazovanju (Nacionalni prosvetni 

savet, Savet za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Nacionalni savet za visoko 

obrazovanje) usvojili su 2017. godine dokument ñNacionalni okvir kvalifikacija u 

Republici Srbijiò kao osnovu za utvrĽivanje Zakona o NOKS-u i Izveġtaja o 

referenciranju NOKS-a sa EOK-om. Donoġenjem Zakona o NOKS-u, upravljanje 

procesom povezivanja u nadleģnost preuzima MPNTR, kao i ulogu Nacionalne 

koordinacione taļke. Plan aktivnosti referenciranja definisan je na osnovu Nacionalnog 

akcionog plana za uspostavljanje i implementaciju NOKS-a za ļije praĺenje i realizaciju 

je odgovorna MeĽuministarska radna grupa142, sastavljena od relevantnih predstavnika 

kljuļnih vladinih institucija i struļnjaka za oblast kvalifikacija. Plan aktivnosti u procesu 

referenciranja dati su u Prilogu (Aneks 5). MeĽuministarsku radnu grupu ļine 

predstavnici dvadeset jednog socijalnog partnera iz sektora javnih politika, privrede i 

zapoġljavanja, i to: 

1) Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja,  

2) Ministarstva za rad, zapoġljavanje, boraļka i socijalna pitanja, 

3) Ministarstva finansija, 

4) Ministarstva drģavne uprave i lokalne samouprave, 

5) Ministarstva privrede, 

6) Ministarstva omladine i sporta, 

7) Privredne komora Srbije, 

 
142 Odluka o osnivanju MeĽuministarske radne grupe nalazi se na veb stranici. 

http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/Resenje-o-obrazovanju-MeĽuministarske-radne-

grupe-1.pdf 

http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/Resenje-o-obrazovanju-Međuministarske-radne-grupe-1.pdf
http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/10/Resenje-o-obrazovanju-Međuministarske-radne-grupe-1.pdf
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8) Zavoda za unapreĽivanje obrazovanja i vaspitanja, 

9) Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 

10) Nacionalne sluģba za zapoġljavanje, 

11) Republiļkog sekretarijata za javne politike, 

12) Republiļkog zavoda za statistiku, 

13) Unije poslodavaca Srbije, 

14) Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, 

15) Nacionalnog prosvetnog saveta, 

16) Saveta za struļno obrazovanje i obrazovanje odraslih, 

17) Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta, 

18) Konferencije univerziteta Srbije, 

19) Konferencija akademija strukovnih studija Srbije, 

20) Ujedinjenih granskih sindikata ñNezavisnostò, 

21) Saveza samostalnih sindikata Srbije.  

 

U skladu sa Zakonom o NOKS-u, kljuļna tela i institucije nadleģne za razvoj i 

primenu NOKS-a su Savet za NOKS i Agencija za kvalifikacije. Savet za Nacionalni 

okvir kvalifikacija Republike Srbije, kao savetodavno telo, obezbeĽuje kvalitet u primeni 

NOKS-a i povezivanja sa Evropskim okvirom kvalifikacija, ġto je i formalizovano u 

Planu rada Saveta za NOKS za 2019. godinu, ļiju realizaciju prati MPNTR. U strukturi 

Saveta zastupljeni su osim predstavnika relevantnih ministarstava iz oblasti obrazovanja, 

privrede, zapoġljavanja, uprave i omladinske politike i drugi kljuļni akteri poput 

Nacionalne sluģbe za zapoġljavanje i Privredne komore Srbije, udruģenja poslodavaca, 

sindikata, predstavnici obrazovno-vaspitnih ustanova, univerziteta, civilnog druġtva.  

Agencija za kvalifikacije, osnovana 2018. godine, u skladu sa svojom 

odgovornoġĺu u sistemu kvalifikacija, je u konsultativnom procesu dala struļni doprinos 

u aspektima osiguranja kvaliteta koji su obuhvaĺeni procesom referenciranja. Buduĺi da 

su AZK i MPNTR zaduģeni za voĽenje i podrġku sektorskim veĺima, distribucija 

informacija o referenciranju kao i kljuļna pitanja od vaģnosti za uporeĽivanje nacionalnih 

kvalifikacija sa EOK-om bila su obuhvaĺena ovim procesima.  

Radne grupe za razvoj Registra NOKS-a i metodologije za razvoj standarda 

kvalifikacije koordinisane od strane AZK i IPA 14 Projekta143, su u okviru svojih radnih 

 
143 Razvoj integrisanog sistema Nacionalnog okvira kvalifikacija u Srbiji, Projekat EU 
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sastanaka intenzivno razmatrale strukturu Registra i standarda kvalifikacije u skladu sa 

zahtevima evropskih politika i procesa referenciranja.  

U procesu povezivanja, Nacionalna koordinaciona taļka je bila odgovorna za 

ukljuļivanje kljuļnih tela i institucija u proces povezivanja, na naļin da su njihovi 

predstavnici tokom celog procesa uļestvovali: 

1) na radnim sastancima na kojima se diskutovalo o aktivnostima u okviru 

procesa referenciranja, dinamici procesa, metodologiji i strukturi izveġtaja; 

2) na seminarima i okruglim stolovima u okviru prezentacije NOKS-a; 

3) na fokus grupama gde su nacionalni i meĽunarodni struļnjaci razmatrali 

razliļite aspekte implementacije NOKS-a. 

Kako bi obezbedila informisanje, Nacionalna koordinaciona taļka, uspostavila je 

internet stranu sa informacijama o Nacionalnom okviru kvalifikacija u Republici Srbiji 

(noks.mpn.gov.rs). Internet stranica sadrģi opġte informacije o NOKS-u, objaġnjenje 

standarda i nivoa kvalifikacija, bazu kvalifikacija, kao i opis i informacije relevantne za 

proces referenciranja.  

MPNTR kao Nacionalna koordinaciona taļka osigurala je: 

-  pripremu svih potrebnih preduslova za primenu transparentne metodologije 

povezivanja nivoa nacionalnih kvalifikacija sa onima iz EOK-a, objavljivanje 

i poġtovanje odluka koje proizilaze iz takvog poreĽenja; 

-  davanje smernica sektorskim veĺima i ostalim ukljuļenim u proces razvoja 

kvalifikacija o odnosu nacionalnih kvalifikacija i EOK-a; 

-  uļeġĺe druġtvenih ļinilaca (ministarstava, ustanove visokog obrazovanja, 

ustanove opġteg srednjeg i struļnog obrazovanja, organizacije neformalnog 

obrazovanja, udruģenja poslodavaca, institucije zaduģene za osiguranje 

kvaliteta i dr.) u procesu implementacije NOKS-a. 

 

  

http://noks.mpn.gov.rs/
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Kriterijum 2: Postoji jasna i dokaziva veza izmeĽu nivoa kvalifikacija u 

nacionalnim kvalifikacijskim okvirima ili sistemima i deskriptora nivoa EOK. 

U Republici Srbiji uspostavljen je jedinstveni ï integrisani nacionalni okvir 

kvalifikacija kojim se obuhvataju svi nivoi i vrste kvalifikacija, bez obzira na naļin 

sticanja (kroz formalno ili neformalno obrazovanje, odnosno informalno uļenje ï ģivotno 

ili  radno iskustvo) i ģivotno doba u kome se one stiļu (mladi ili odrasli). Na taj naļin 

omoguĺena je integracija i koordinacija postojeĺih sistema kvalifikacija (npr. sistem 

kvalifikacija visokog obrazovanja, sistem kvalifikacija srednjeg struļnog obrazovanja i 

drugi sistemi).  

Implementacijom ciljeva Nacionalnog okvira kvalifikacija Republike Srbije 

obezbeĽuje se:  

-  razumljivost i transparentnost kvalifikacija, kao i jasnoĺa njihove meĽusobne 

povezanosti 

-  bolja povezanost i komunikacija izmeĽu aktera i politika iz razliļitih oblasti, 

pre svega obrazovanja i zapoġljavanja 

-  veĺa ukljuļenost graĽana u celoģivotno uļenje, kao rezultat transparentnosti u 

pogledu prohodnosti, mobilnosti i veza izmeĽu kvalifikacija, kao i 

fleksibilnosti sistema obrazovanja 

Strukturalna i konceptualna povezanost NOKS-a sa EOK-om 

Nacionalni okvir kvalifikacija Srbije sadrģi osam nivoa koji odgovaraju nivoima 

Evropskog okvira kvalifikacija. Zastupljenost ļetiri podnivoa u NOKS-u rezultat je 

osobenosti sistema obrazovanja u Republici Srbiji. Struktura Nacionalnog okvira 

kvalifikacija takoĽe je dizajnirana u skladu sa EOK-om i obuhvata deskriptore za svaki 

nivo kvalifikacije, zasnovane na konceptu ishoda uļenja. Elementi deskriptora nivoa su 

znanja, veġtine, sposobnosti i stavovi. NOKS nivoi su hijerarhijski rasporeĽeni tako da je 

svaki nivo nadograĽen na prethodni. 

Deskriptori znanja su iskazi o kompleksnosti opġtih i struļnih znanja, 

neophodnih za obavljanje posla ili dalje uļenje. Znanje u ovom kontekstu predstavlja 

skup steļenih i povezanih ļinjenica, principa, teorija i praksi (iskustava) koji je u vezi sa 

odreĽenim poljem rada ili uļenja. 

Deskriptori veġtina odnose se na kognitivne (logiļko, intuitivno i kreativno 

miġljenje), psihomotorne (fiziļka spretnost, upotreba metoda, instrumenata, alata i 

materijala) i/ili socijalne veġtine (komunikacijske i prezentacijske veġtine, rad u timu), a 

ļiju diferenciranost po nivoima odreĽuju: 
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-  sloģenost i raznovrsnost poslova; 

-  predvidivost situacija/uslova; 

-  determinisanost ili standardizovanost poslova; 

-  primena metoda i tehnika; 

-  sloģenost problema i kreiranje novih reġenja; 

-  sloģenost i tip komunikacije; 

-  koriġĺenje informacija (veġtine prikupljanja, izbora, obrade, primene i kreiranja 

informacija); 

-  rukovanje priborom, alatima, maġinama, opremom, postrojenjima; 

-  koriġĺenje materijala. 

Deskriptori sposobnosti i stavova odnose se na kompetentnost u smislu 

samostalnosti i odgovornosti, odnosno prilikom definisanja koriġĺeni su sledeĺi 

kriterijumi: 

-  nivo samostalnosti u radu; 

-  preuzimanje odgovornosti za sopstveni rad i/ili rad drugih uz specifikovanje u 

odnosu na sredstva, postupke, procedure i odluke; 

-  preduzimljivost u reġavanju problema; 

-  sposobnost planiranja, organizovanja, analize i vrednovanja sopstvenog rada 

i/ili rada drugih. 

PoreĽenjem definicija ishoda znanja, veġtina i kompetencija iz EOK-a sa 

definicijama i objaġnjenjima naļina na koji su opisivani ishodi znanja, veġtina i 

sposobnosti i stavova u NOKS-u, moguĺe je izvuĺi kljuļne sliļnosti i razlike:  

- Znanje ï sliļnost u definisanju znanja je evidentna u oba okvira, s tim ġto je u 

NOKS-u naglaġena razlika izmeĽu opġtih i struļnih znanja, kao rezultat 

tradicije srpskog obrazovanja.  

- Veġtine ï znaļenje pojma veġtine je isto u oba okvira. Opisi veġtina u NOKS-

u su proġireni na joġ neke aspekte, na primer ôkompleksnost problemaô, 

ôkomunikacijaô, ôkoriġĺenje sredstava opremeô. 

- Kompetencija ï sliļnost izmeĽu dva okvira u odreĽenju ove kategorije ogleda 

se u razumevanju kompetencija u terminima odgovornosti i samostalnosti. U 

NOKS-u pandan kompetenciji su sposobnosti i stavovi, koji osim pomenutih 

glavnih determinanti za opisivanje ishoda po nivoima sadrģe i druge 

kriterijume, na primer ôispoljavanje preduzimljivostiô.  
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NOKS sadrģi specifiļne atribute kao rezultat nacionalnog konteksta i legislative, 

tako da su iskazi znanja, veġtina, sposobnosti i stavova usklaĽeni sa politikom definisanja 

ishoda uļenja, tj. svi su formulisani kao glagoli. 

PoreĽenje opisa nivoa NOKS-a sa EOK opisima nivoa dato je u Tabeli 5. 

Podvuļene reļi ilustruju lingvistiļke veze izmeĽu dva okvira.  

Tabela 5. PoreĽenje opisa nivoa NOKS-a sa EOK opisima 

EOK NOKS 

EOK 

NIVO 1 

ZNANJE 

Osnovno opġte znanje 

ZNANJE 

Poseduje osnovna opġta znanja koja 

omoguĺuju dalje uļenje 

NOKS 

NIVO 

1 

VEĠTINE 

Osnovne veġtine potrebne da bi 

se izvrġili jedno- stavni zadaci 

VEĠTINE 

Primenjuje veġtine potrebne za 

obavljanje jednostavnih predvidivih 

zadataka. 

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

Rad ili uļenje pod neposrednim 

nadzorom u strukturisanom 

kontekstu 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI  

Obavlja zadatke ili uļi prema 

jednostavnim usmenim i pisanim 

uputstvima, uz neposredni nadzor 

EOK 

NIVO 2 

ZNANJE 

Osnovno ļinjeniļno znanje u 

oblasti rada ili obrazovanja 

ZNANJE 

Poseduje opġta i struļna znanja o 

ļinjenicama i osnovnim principima 

potrebnim za rad i/ili uļenje 

NOKS 

NIVO 

2 

VEĠTINE 

Osnovne kognitivne i praktiļne 

veġtine potrebne za koriġĺenje 

relevantnih informacija da bi se 

uradili zadaci i reġili rutinski 

problemi, koristeĺi jednostavna 

pravila i alate 

VEĠTINE 

Primenjuje veġtine potrebne za 

obavljanje rutinskih, unapred 

utvrĽenih operativnih poslova; 

Rukuje alatima i maġinama uz 

detaljna tehniļka uputstva koristeĺi 

propisane materijale za rad 

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

Rad ili uļenje pod nadzorom uz 

odreĽenu samostalnost 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

Obavlja poslove u skladu sa 

utvrĽenim tehniļko-tehnoloġkim 

postupcima, uz povremeni nadzor; 

Odgovorno je za primenu utvrĽenih 

postupaka, sredstava i organizaciju 

sopstvenog rada 

EOK 

NIVO 3 

ZNANJE 

Znanje ļinjenica, naļela, 

procesa i opġtih pojmova u 

oblasti rada ili obrazovanja 

ZNANJE 

Poseduje opġta i struļna znanja o 

ļinjenicama, osnovnim principima i 

procesima potrebnim za rad i/ili 

uļenje 

NOKS 

NIVO 

3 
VEĠTINE 

Niz kognitivnih i praktiļnih 

veġtina potrebnih za izvrġavanje 

VEĠTINE 

Primenjuje veġtine potrebne za 

obavljanje manje sloģenih, 
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zadataka i reġavanje problema 

izborom i primenom osnovnih 

metoda, alata, materijala i 

informacija 

raznovrsnih, povremeno 

nestandardnih operativnih poslova; 

Prikuplja i vrġi izbor relevantnih 

informacija; 

Rukuje specijalizovanom opremom, 

maġinama i postrojenjima koristeĺi 

razliļite materijale 

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

Preuzimanje odgovornosti za 

izvrġavanje zadataka u radu ili 

uļenjuī prilagoĽavanje 

sopstvenog ophoĽenja 

okolnostima u reġavanju 

problema 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

Obavlja poslove samostalno u skladu 

sa tehniļko-tehnoloġkim 

procedurama uz povremene 

konsultacije; 

Organizuje sopstveni rad i/ili rad 

drugih; 

Odgovorno je za primenu procedura 

i sredstava sopstvenog rada;  

Preduzimljiv je u radu 

EOK 

NIVO 4 

ZNANJE 

Ļinjeniļno i teorijsko znanje u 

ġirem kontekstu unutar oblasti 

rada ili obrazovanja 

ZNANJE 

Poseduje sistematizovana i celovita 

znanja potrebna za rad i/ili uļenje 

NOKS 

NIVO 

4 

VEĠTINE 

Niz kognitivnih i praktiļnih 

veġtina potrebnih za iznalaģenje 

reġenja specifiļnih problema u 

oblasti rada ili obrazovanja 

VEĠTINE 

Primenjuje veġtine potrebne za 

obavljanje sloģenih, raznovrsnih, 

uļestalo nestandardnih poslova 

koristeĺi razliļite metode i tehnike 

Vrġi kritiļki odabir relevantnih 

informacija prikupljenih iz razliļitih 

izvora radi primene u radu ili uļenju; 

Rukuje razliļitom opremom, 

maġinama i postrojenjima koristeĺi 

razliļite materijale 

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

Samostalno upravljanje u okviru 

uputstava u kontekstu radnih ili 

obrazovnih aktivnosti koji je 

obiļno predvidljiv, ali se moģe 

promeniti 

Nadzor rutinskog rada drugih, 

preuzimanje nekih odgovornosti 

za evaluaciju i poboljġanje 

aktivnosti rada ili obrazovanja 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

Obavlja poslove samostalno u skladu 

sa tehniļko-tehnoloġkim 

procedurama; 

Organizuje i kontroliġe sopstveni rad 

i/ili rad manje grupe; 

Uoļava probleme i uļestvuje u 

njihovom reġavanju; 

Odgovorno je za izbor postupaka i 

sredstava za sopstveni rad i/ili rad 

drugih 

EOK 

NIVO 5 

ZNANJE 

Sveobuhvatno, specijalizovano, 

ļinjeniļno i teorijsko znanje 

unutar oblasti rada ili 

ZNANJE 

Poseduje specijalizovana struļna 

znanja potrebna za rad i/ili uļenje 

NOKS 

NIVO 

5 
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obrazovanja i svest o granicama 

tog znanja 

VEĠTINE 

Poseduje sveobuhvatni niz 

kognitivnih i praktiļnih veġtina 

potrebnih za razvijanje 

kreativnih reġenja apstraktnih 

problema 

VEĠTINE 

Primenjuje veġtine potrebne za 

obavljanje sloģenih, specifiļnih i 

uglavnom nestandardnih poslova 

koji zahtevaju uļestvovanje u 

kreiranju novih reġenja; 

Rukuje specijalizovanom opremom, 

maġinama i postrojenjima koristeĺi 

razliļite materijale  

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

Upravlja i nadzire u kontekstu 

radnih ili obrazovnih aktivnosti 

u okolnostima nepredvidljivih 

promena. 

Vrġi procenu i razvoj 

sopstvenog uļinka i uļinka 

drugih 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

Obavlja poslove sa velikom 

samostalnoġĺu u odluļivanju; 

Vrġi organizovanje, kontrolisanje i 

vrednovanje sopstvenog rada i/ili 

rada drugih, kao i obuļavanje drugih 

za rad; 

Preuzima odgovornost za 

odreĽivanje sopstvenog naļina i 

metoda rada, kao i za operativni rad 

drugih;  

Ispoljava preduzimljivost za 

unapreĽivanje procesa rada i 

reġavanje problema u nepredvidivim 

situacijama  

EOK 

NIVO 6 

ZNANJE 

Napredno znanje u oblasti rada 

ili obrazovanja, ukljuļujuĺi 

kritiļko razumevanje teorija i 

naļela 

ZNANJE 

Poseduje napredna akademska i/ili 

struļna znanja koja se odnose na 

teorije, principe i procese ukljuļujuĺi 

vrednovanje, kritiļko razumevanje i 

primenuu oblasti uļenja i/ili rada 

(odnosno u uskoj specijalisitļkoj 

oblasti uļenja i/ili rada - 6.2) 

NOKS 

NIVO 

6 

VEĠTINE 

Napredne veġtine, prikaz 

temeljnog znanja i inovativnosti, 

potrebnih za reġavanje sloģenih 

i nepredvidljivih problema u 

specijalizovanoj oblasti rada ili 

obrazovanja 

VEĠTINE 

Reġava sloģene probleme u oblasti 

uļenja i/ili rada (odnosno u uskoj 

specijalistiļkoj oblasti uļenja i/ili 

rada ï 6.2) u nestandardnim 

uslovima 

Primenjuje veġtine uspeġne 

komunikacije u interakciji i saradnji 

sa drugima iz razliļitih druġtvenih 

grupa.  

Koristi (i specijalizovanu ï 6.2) 

opremu, instrumente i ureĽaje 

relevantne za oblast uļenja i/ili rada 

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

Preduzimljiv je u reġavanju 

problema u nestandardnim uslovima. 
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SprovoĽenje sloģenih tehniļkih 

ili profesionalnih aktivnosti ili 

projekata, preuzimajuĺi 

odgovornost u odluļivanju u 

nepredvidljivom kontekstu rada 

ili obrazovanja 

Preuzimanje odgovornosti za 

upravljanje profesionalnim 

razvojem pojedinaca i grupa 

Vodi sloģene projekte samostalno i 

sa punom odgovornoġĺu. 

Primenjuje etiļke standarde svoje 

profesije. 

Organizuje, kontroliġe i obuļava 

druge za rad.  

Analizira i vrednuje razliļite 

koncepte, modele i principe teorije i 

prakse (unapreĽujuĺi postojeĺu 

praksu ï 6.2). 

Ispoljava pozitivan odnos prema 

znaļaju celoģivotnog uļenja u 

liļnom i profesionalnom razvoju 

EOK 

NIVO 7 

ZNANJE 

Visoko specijalizovano znanje, 

od kojeg je neko u srediġtu 

znanja u oblasti rada ili 

obrazovanja, kao osnova za 

originalno razmiġljanje i/ili 

istraģivanje 

Kritiļka svest o predmetima 

znanja u odnosnoj oblasti i na 

granici izmeĽu razliļitih oblasti 

ZNANJE 

Poseduje visoko specijalizovana 

(odnosno usko specijalizovana ï 7.2) 

akademska i/ili struļna znanja koja 

se odnose na teorije, principe i 

procese ukljuļujuĺi vrednovanje, 

kritiļko razumevanje i primenu u 

oblasti uļenja i/ili rada kao osnovu 

za nauļna i primenjena istraģivanja 

NOKS 

NIVO 

7 

VEĠTINE 

Specijalizovane veġtine 

reġavanja problema potrebnih u 

istraģivanju i/ili inovativnosti, s 

ciljem razvoja novog znanja i 

procedura i integrisanja znanja 

iz razliļitih oblasti 

VEĠTINE 

Reġava sloģene probleme na 

inovativan naļin koji doprinosi 

razvoju u oblasti uļenja i/ili rada.  

Upravlja i vodi sloģenu 

komunikaciju, interakciju i saradnju 

sa drugima iz razliļitih druġtvenih 

grupa.  

Primenjuje sloģene metode, 

instrumente i ureĽaje relevantne za 

oblast uļenja i/ili rada kao osnovu za 

nauļna i primenjena istraģivanja 

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

SprovoĽenje i menjanje 

konteksta rada ili obrazovanja 

koji su sloģeni, nepredvidljivi i 

zahtevaju nove strateġke 

pristupe 

Preuzimanje odgovornosti za 

doprinos profesionalnom znanju 

i praksi i/ili za procenu 

strateġkog uļinka timova 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

Deluje preduzetniļki i preuzima 

rukovodeĺe poslove. 

Samostalno i sa punom 

odgovornoġĺu vodi najsloģenije 

projekte. 

Planira i realizuje nauļna i/ili 

primenjena istraģivanja (7.1) 

Kontroliġe rad i vrednuje rezultate 

drugih radi unapreĽivanja postojeĺe 

prakse 

EOK 

NIVO 8 

ZNANJE 

Znanje na najnaprednijoj 

granici oblasti rada ili 

ZNANJE 

Poseduje vrhunska teorijska i 

praktiļna znanja potrebna za kritiļku 

NOKS 

NIVO 

8 
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obrazovanja i na granici izmeĽu 

oblasti 

 

analizu i originalna istraģivanja u 

fundamentalnim i primenjenim 

oblastima nauke sa svrhom 

proġirivanja i redefinisanja 

postojeĺih znanja, nauke ili oblasti 

rada 

VEĠTINE 

Najnaprednije i 

najspecijalizovanije veġtine i 

tehnike, ukljuļujuĺi sintezu i 

evaluaciju, potrebne za 

reġavanje kritiļnih problema u 

istraģivanju i/ili inovativnosti i 

za proġirivanje i redefinisanje 

postojeĺeg znanja ili 

profesionalne prakse 

VEĠTINE 

Primenjuje napredne i 

specijalizovane veġtine i tehnike 

potrebne za reġavanje kljuļnih 

problema u istraģivanju i za 

proġirivanje i redefinisanje 

postojeĺeg znanja ili oblasti rada 

Primenjuje veġtine komunikacije za 

objaġnjavanje i kritiku teorija, 

metodologija i zakljuļaka, kao i 

predstavljanje rezultata istraģivanja u 

odnosu na meĽunarodne standarde i 

nauļnu zajednicu. 

Razvija nove alate, instrumente i 

ureĽaje relevantne za oblast nauke i 

rad 

ODGOVORNOST I 

AUTONOMIJA 

Ispoljavanje suġtinskog 

autoriteta, inovativnosti, 

samostalnosti, nauļnog i 

profesionalnog integriteta i 

odrģive predanosti razvoju 

novih ideja ili procesa koji su u 

srediġtu konteksta rada ili 

nauke, ukljuļujuĺi i istraģivanje 

SPOSOBNOSTI I STAVOVI 

Samostalno vrednuje savremene 

rezultate i dostignuĺa u cilju 

unapreĽenja postojeĺih, i stvaranja 

novih modela, koncepata, ideja i 

teorija 

Ispoljava inovativnost, nauļni i 

profesionalni integritet i predanost 

razvoju novih ideja i/ili procesa koji 

su u srediġtu konteksta rada ili 

nauke, kroz princip samovredovanja 

svoga rada i dostignuĺa. 

Dizajnira, analizira i implementira 

istraģivanja koja ļine znaļajan i 

originalni doprinos opġtem znanju 

i/ili profesionalnoj praksi. 

Upravlja interdisciplinarnim i 

multidisciplinarnim projektima. 

Sposoban je da samostalno pokrene 

nacionalnu i internacionalnu 

saradnju u nauci i razvoju 

 

Na osnovu prikazanih analiza moguĺe je zakljuļiti da postoje korelacija i 

kompatibilnost izmeĽu jezika i koncepata na kojima su zasnovani opisi nivoa oba okvira. 

NOKS deskriptori nivoa su u pojedinim segmentima razraĽeniji, pa samim tim sadrģe i 

veĺi broj iskaza.  
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Radna grupa je analizirala iskaze ishoda uļenja u NOKS-u i EOK-u i zakljuļila 

da NOKS nivoi od 1-5 u svojoj suġtini odgovaraju EOK nivoima istog ranga, a da nivoi 

od 5-8 sa odgovarajuĺim podnivoima, mogu biti povezani sa EOK 5-8 nivoima, imajuĺi 

u vidu razumevanje znaļenja ishoda uļenja na kojima su zasnovani (Tabela 6). 

Relevantna nacionalna struļna tela odgovorna za upravljanje obrazovnom politikom i 

osiguranjem kvaliteta su na osnovu sopstvenih analiza prethodne zakljuļke zvaniļno i 

potvrdila.  

U Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, kvalifikacije se takoĽe po 

nivoima izraģavaju kroz vrste i opise minimalnih zahteva u pogledu obima i preduslova. 

U Tabeli 7 uporedno su prikazani NOKS opisi nivoa i podnivoa u pomenutim terminima 

i EOK nivoi.  

Tabela 6. Povezivanje EOK nivoa sa NOKS nivoima 

EOK NOKS 

1 1 

2 2 

3 3 

4 4 

5 5 

6 
6.1 

6.2 

7 
7.1 

7.2 

8 8 

 

 

Tabela 7. Povezivanje NOKS-a sa EOK-om 

EOK 

nivo 

NOKS 

nivo 

NOKS 

podnivo 
Kvalifikacije  

1 1 - 

osnovno obrazovanje i vaspitanje, osnovno obrazovanje 

odraslih, osnovno muziļko obrazovanje, osnovno baletsko 

obrazovanje 

2 2 - 

struļno osposobljavanje u trajanju do jedne godine,  

obrazovanje za rad u trajanju do dve godine,  

neformalno obrazovanje odraslih u trajanju od 120-360 sati 

obuke 

3 3 - srednje struļno obrazovanje u trogodiġnjem trajanju, 
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neformalno obrazovanje odraslih u trajanju od najmanje 960 

sati obuke 

4 4 - 
srednje obrazovanja u ļetvorogodiġnjem trajanju (struļno, 

umetniļko, gimnazijsko) 

5 5 - 

majstorsko, odnosno specijalistiļko obrazovanje u trajanju 

od dve, odnosno jedne godine  

neformalno obrazovanje odraslih u trajanju od najmanje ġest 

meseci 

6 6 

6.1 

osnovne akademske studije obima od najmanje 180 ESPB 

bodova 

osnovne strukovne studije obima od 180 ESPB bodova.  

6.2 

osnovne akademske studije obima od najmanje 240 ESPB 

bodova, specijalistiļkih strukovnih studija obima od 

najmanje 60 ESPB bodova. 

7 7 

7.1 

integrisane akademske studije obima od 300 do 360 ESPB 

bodova  

master akademske studije obima od najmanje 60 ESPB 

bodova, uz prethodno ostvarene osnovne akademske studije 

obima od najmanje 240 ESPB,  

master akademske studije obima od najmanje 120 ESPB (uz 

prethodno ostvarene osnovne akademske studije obima 180 

ESPB),  

master strukovne studije obima od najmanje 120 ESPB 

bodova (uz prethodno ostvarene osnovne strukovne studije 

obima 180 ESPB bodova) 

7.2 

specijalistiļke akademske studije obima od najmanje 60 

ESPB bodova (uz prethodno ostvarene master akademske 

studije) 

8 8 - 

doktorske studija obima 180 ESPB bodova (uz prethodno 

zavrġene integrisane akademske, odnosno master akademske 

studije) 

 

 

Kriterijum 3: Nacionalni okviri kvalifikacija ili sistemi i njihove kvalifikacije 

zasnovane su na naļelu i cilju ishoda uļenja i povezani su sa mehanizmima 

validacije neformalnog i informalnog uļenja i, gde je to moguĺe, sa sistemima 

bodovanja. 

Implementacija koncepta ishoda uļenja u NOKS 

Reformski procesi u obrazovanju s poļetka 2000-tih rezultiraju uvoĽenjem 

obrazovanja zasnovanog na kompetencijama i koncepta ishoda uļenja u sve delove 

sistema obrazovanja, od predġkolskog do visokog. Koncept ishoda uļenja i orijentacija 

obrazovanja na kompetencije zaļeti su shodno sistemskim promenama, kako u oblasti 
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modernizacije struļnog obrazovanja i obrazovanja odraslih tako i sa uvoĽenjem 

Bolonjskog procesa u visoko obrazovanje. Implementacija ovog pristupa, kao glavnog 

pokretaļa reformskih procesa, najpre se oslikavala u procesu razvoja programa 

obrazovanja/obuļavanja i teģnji da se uspostavi sistem kvalifikacija koji odgovara 

potrebama trģiġta rada. U okviru metodologije razvoja programa, zasnovanih na ishodima 

u struļnom obrazovanju i obuci, razvijen je koncept ishoda kojim je jasno uspostavljena 

promena paradigme obrazovanja i pristupa nastavi, prema kojem je lice koje uļi u centru 

obrazovnog procesa. Detaljnije o ovom pristupu opisano je u poglavlju 2.4. ovog 

Izveġtaja.  

U cilju sagledavanja sistema kvalifikacija u Republici Srbiji, analize njegove 

relevantnosti i kvaliteta, 2017. godine izraĽena je studija za potrebe podrġke Radnoj grupi 

za NOKS i procesu referenciranja u kojoj su analizirani i prikazani primeri kvalifikacija 

svih nivoa i vrsta144.  

Donoġenjem Zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, 

reformski proces se zaokruģuje, obezbeĽivanjem orijentisanosti celokupnog obrazovanja 

na ishode uļenja kojima se izgraĽuju kompetencije definisane standardom date 

kvalifikacije. Ishodi uļenja su instrument za povezivanje obrazovanja, potreba trģiġta rada 

i razvoja druġtva u celini. U skladu sa tim, centralni su deo procesa standardizacije u 

obrazovanju, kako u pogledu razvoja programa tako i u oblasti vrednovanja postignuĺa. 

Standardi na nivou sistema obrazovanja koji ukljuļuju ishode uļenja su: 

- standardi obrazovanja ï standardi postignuĺa i standardi opġtih 

meĽupredmetnih kompetencija kojima se opisuju ciljevi i ishodi u opġtem 

preduniverzitetskom obrazovanju, kao i kompetencije zasnovane na 

Evropskom okviru kljuļnih kompetencija za celoģivotno uļenje145; 

- standardi kvalifikacija - opis duģnosti (struļne kompetencije) i zadataka 

(jedinice kompetencije) neophodnih za obavljanje odreĽenog zanimanja ili 

grupe zanimanja, kao i odgovarajuĺi ishodi znanja, veġtina, sposobnosti i 

stavova na nivou celokupne kvalifikacije; 

 
144 Inventory & Analysis Of existing qualifications For inclusion in the NQF, Republic of Serbia, Final 

Report, 2017. ETF http://noks.mpn.gov.rs/wp-

content/uploads/2017/08/report_of_inventory_and_analysis_of_qualifications_in_serbia.pdf   
145 COUNCIL RECOMMENDATION of 22 May 2018 on key competences for lifelong learning (Text 

with EEA relevance) (2018/C 189/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN 

http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/08/report_of_inventory_and_analysis_of_qualifications_in_serbia.pdf
http://noks.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/08/report_of_inventory_and_analysis_of_qualifications_in_serbia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN
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- standardi za sertifikaciju u struļnom obrazovanju ï opis kriterijuma 

ocenjivanja, zasnovanih na ishodima uļenja i usmerenih na procenu 

dostignutosti kompetencija propisanih standardom kvalifikacija; 

- standardi u visokom obrazovanju: standard za akreditaciju visokoġkolskih 

ustanova (standard 4) i standardi za akreditaciju studijskog programa (standard 

1. i 4). Prvi predstavlja opis kvalifikacije za dati nivo studija uvaģavajuĺi 

Dablinske deskriptore ishoda uļenja za dati nivo studija. Drugi, koji se odnose 

na studijski program, opisuju ishod procesa uļenja kao obavezni element 

programa, kao i opġte i predmetno-specifiļne kompetencije diplomiranih 

studenata konkretnog studijskog programa. 

Kako se bude gradio koherentan sistem kvalifikacija, svi ostali njegovi elementi 

kao zajedniļku referentnu taļku imaĺe ishode uļenja. Dodeljivanje kvalifikacija u 

celoģivotnom kontekstu daje veĺu moguĺnost pojedincu da se njegova, u razliļitim 

kontekstima, steļena znanja i veġtine prepoznaju i validiraju. 

U NOKS-u se kvalifikacija zasniva na dva koncepta: kompetencije i ishodi uļenja. 

Za razumevanje oba koncepta nuģno je poĺi od odreĽenja kvalifikacije i standarda 

kvalifikacije.  

Kvalifikacija je formalno priznavanje steļenih kompetencija. Pojedinac stiļe 

kvalifikaciju kada nadleģno telo utvrdi da je dostigao ishode uļenja u okviru odreĽenog 

nivoa i prema zadatom standardu kvalifikacije, ġto se potvrĽuje javnom ispravom 

(diplomom ili sertifikatom).  

Standard kvalifikacije sadrģi opis ciljeva i ishoda uļenja, kao i podatke o 

kvalifikaciji na osnovu kojih se vrġi odreĽivanje nivoa, njeno razvrstavanje i vrednovanje. 

Standard kvalifikacije pored osnovnih podataka o kvalifikaciji, sadrģi i podatke o 

povezanosti kvalifikacije sa standardom zanimanja, ļime se omoguĺava uvezivanje 

podataka iz obrazovnog sistema i podataka sa trģiġta rada.  

Standard kvalifikacije je osnov za razvoj programa obrazovanja za sticanje 

kvalifikacije na svim nivoima obrazovanja.  

Kompetencija predstavlja integrisani skup znanja, veġtina, sposobnosti i stavova, 

koje pojedincu omoguĺuju efikasno delanje u skladu sa standardom kvalifikacije.  

Ishodi uļenja su jasni iskazi o tome ġta se od pojedinca oļekuje da zna, razume i 

da je sposoban da pokaģe, odnosno uradi nakon zavrġenog procesa uļenja. Omoguĺavaju 

proverljivost nivoa razvijenosti kompetencija, odnosno dostignutosti znanja, veġtina, 

stavova i sposobnosti. 
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Kvalifikacije se u NOKS-u razvrstavaju na: opġte, struļne, akademske i 

strukovne. Kompetencije koje se zahtevaju za razliļite vrste kvalifikacija opisuju se u 

standardima kvalifikacija i obavezno sadrģe listu potrebnih ishoda uļenja. Za odreĽene 

vrste kvalifikacija se vezuju odgovarajuĺa zanimanja koja su opisana u standardima 

zanimanja kroz duģnosti i zadatke (kompetencije i jedinice kompetencija), na osnovu 

kojih su razvijeni ishodi uļenja u standardu kvalifikacija. Sve kvalifikacije u formalnom 

sistemu obrazovanja rezultat su uspeġno savladanog programa obrazovanja, odnosno 

zavrġnog ispita. U osnovnom obrazovanju programi su zasnovani na ishodima uļenja, a 

diploma se stiļe nakon zavrġnog ispita kojim se proverava dostignutost ishoda uļenja i 

razvijenost kompetencija propisanih nacionalnim opġtim standardima postignuĺa ï 

obrazovni standardi za kraj obaveznog obrazovanja (ĂSl. Glasnik RS ï Prosvetni glasnikñ 

br. 5/2010). 

Isti princip dodeljivanja (sticanja) opġtih kvalifikacija u srednjem obrazovanju 

primenjen je kroz procenu znanja, veġtina i stavova, odnosno kompetencija propisanih 

opġtim standardima postignuĺa za kraj opġteg srednjeg obrazovanja (Sl. glasnik RS br. 

117/13).  

Struļne kvalifikacije dostiģu se nakon uspeġno savladanog programa struļnog i 

umetniļkog obrazovanja kroz zavrġnu procenu steļenih struļnih kompetencija, odnosno 

ishoda uļenja propisanih standardom kvalifikacije, a za struļne kvalifikacije ļetvrtog 

nivoa i opġtim standardima postignuĺa za kraj srednjeg struļnog obrazovanja u delu 

opġteobrazovnih predmeta (Sl. glasnik RS br. 117/13). 

Dakle, svi zavrġni ispiti opġtih i struļnih kvalifikacija ukljuļuju proveru znanja, 

veġtina i stavova.  

Validacija neformalnog i informalnog uļenja (VNIFL) 

Zakonom o NOKS-u definisano je priznavanje prethodnog uļenja kao aktivnost 

obrazovanja odraslih koja se ostvaruje procenom znanja, veġtina, sposobnosti i stavova 

steļenih obrazovanjem, ģivotnim ili radnim iskustvom i koja omoguĺava dalje uļenje i 

poveĺanje konkurentnosti na trģiġtu rada, a u skladu sa Evropskim preporukama za 

validaciju neformalnog i informalnog uļenja. U istom propisu naglaġeno je da se termin 

izjednaļava sa terminom validacija neformalnog i informalnog uļenja.  

U sistemu kvalifikacija u Republici Srbiji tradicionalno se kvalifikacije stiļu kroz 

formalan sistem obrazovanja. Zakonskim reġenjima u oblasti obrazovanja odraslih146 sa 

 
146 Zakon o obrazovanju odraslih "Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 88/2017 - dr. zakon i 27/2018 - dr. zakon 

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/ɿʘʢʦʥ-ʦ-ʦʙʨʘʟʦʚʘˁʫ-ʦʜʨʘʩʣʠʭ.pdf  

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Закон-о-образовању-одраслих.pdf
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ciljem uspostavljanja fleksibilnijih puteva dostizanja kvalifikacija najavljeno je ureĽenje 

sistema priznavanja kvalifikacija steļenih u neformalnom obrazovanju ili kroz proces 

informalnog uļenja. Implementacijom NOKS-a otvaraju se moguĺnosti uspostavljanja 

sistema validacije neformalnog i informalnog uļenja. 

MPNTR u saradnji sa Zavodom za unapreĽivanje obrazovanja i vaspitanja, 2014. 

je formiralo Radnu grupu za izradu koncepta Priznavanja prethodnog uļenja, u kojoj su 

bili zastupljeni struļnjaci za tu oblast i predstavnici relevantnih institucija iz sektora 

obrazovanja, rada i zapoġljavanja. Kao rezultat ovog procesa 2015. razvijen je dokument 

Koncepcija priznavanja prethodnog uļenja, koji predstavlja okvir i polaznu osnovu za 

uvoĽenje i razvoj sistema priznavanja prethodnog uļenja u Republici Srbiji. Koncepcija 

priznavanja prethodnog uļenja definiġe baziļna naļela, pretpostavke, smernice i 

standarde za buduĺu organizaciju i realizaciju priznavanja prethodnog uļenja. Zasnovano 

na Koncepciji zapoļeta je izrada podzakonskog akta za uspostavljanje sistema 

priznavanja prethodnog uļenja, a u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru 

kvalifikacija. PredviĽeno je da se izvrġi akreditacija organizacija koje bi bile ovlaġĺene 

da prema propisima i u skladu sa standardom kvalifikacije dodeljuju kvalifikacije steļene 

neformalnim i informalnim uļenjem za nivoe 1-3 i 5. Listu kvalifikacija koje se mogu 

steĺi ovim putem predlaģu sektorska veĺa. U procesu priznavanja prethodnog uļenja 

koristiĺe se koncept ocenjivanja zasnovanog na kompetencijama, koji je primenjen u 

metodologiji ocenjivanja kompetencija (propisanih standardom kvalifikacija) na 

zavrġnom i maturskom ispitu u srednjem struļnom obrazovanju. 

Sistem kredita 

Kreditni sistem nije razvijen na nivou pred-univerzitetskog obrazovanja u 

Republici Srbiji. Implementacija Evropskog sistema kredita za struļno obrazovanje koji 

je zasnovan na ishodima uļenja i omoguĺava validaciju neformalnog i informalnog 

uļenja, iako predviĽena Strategijom, u Srbiji nije uspostavljena u struļnom obrazovanju. 

Preostaje da se vidi da li ĺe se prepoznati moguĺnost koriġĺenja ovog sistema, s obzirom 

na to da su pokuġaji razmatranja ovog sistema u okviru reformisanih kurikuluma ostali 

nedovrġeni zbog nejasnoĺa i potreba za daljim analizama.  

Kriterijum 4: Postupci za ukljuļivanje kvalifikacija u nacionalni okvir kvalifikacija 

ili za opisivanje mesta kvalifikacija u nacionalnom sistemu kvalifikacija su 

transparentni. 

Zakonom o NOKS-u ureĽena je ekvivalentnost postojeĺih kvalifikacija sa 

nivoima NOKS-a, s obzirom na to da su se u Republici Srbiji tokom proteklih decenija 
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deġavale znaļajne promene u obrazovanju, pa time i u procesu sticanja kvalifikacija. Time 

se obezbeĽuje jednakost u pogledu ostvarivanja prava na rad, prava na odgovarajuĺu 

zaradu, prava na dalje obrazovanje, moguĺnost statistiļkog iskazivanja i sliļni aspekti 

bitni, kako za pojedinca tako i za druġtvo u celini. Sve postojeĺe kvalifikacije treba da 

budu analizirane u kontekstu ishoda uļenja kako bi se povezale sa kvalifikacijama u 

NOKS-u i poslediļno sa EOK-om. Zakonom o NOKS-u utvrĽena je sistemska nadleģnost 

Sektorskog veĺa u pogledu analize postojeĺih kvalifikacija i identifikacije kvalifikacija 

koje treba osavremeniti. Do kraja 2019. godine sektorska veĺa treba da usvoje plan rada, 

ļiji je jedan od elemenata mapiranje kvalifikacija koje spadaju u oblasti rada sektorskog 

veĺa i posebno mapiranje onih kvalifikacija u okviru sektora rada koje treba osavremeniti 

u predstojeĺem periodu. Na osnovu tog plana sektorska veĺa ĺe usaglaġavati aktivnosti 

na reviziji kvalikifikacija sa Agencijom za kvalifikacije, socijalnim partnerima i drugim 

institucijama ļiji su predstavnici ļlanovi sektorskog veĺa. Zakon o NOKS-u daje 

moguĺnost Sektorskom veĺu da obrazuje posebne timove, od struļnjaka iz obrazovanja 

ali i iz sveta rada, pored ostalog i za analiziranje postojeĺih kvalifikacija u konstekstu 

ishoda uļenja. Za kvalifikacije za koje se ustanovi da trebaju osavremenjivanje, 

Sektorsko veĺe ĺe podneti Agenciji inicijativu za izradu standarda kvalifikacije koji ĺe 

zameniti staru kvalifikaciju. U Metodologiji izrade standarda kvalifikacije ļije se 

objavljivanje oļekuje do kraja 2019. godine, razvijeni ĺe biti alati za razvoj ishoda uļenja, 

kao i smernice za primenu deskriptora u procesu rasporeĽivanja kvalifikacija po nivoima.  

Postupak za ukljuļivanje kvalifikacje u NOKS utvrĽen je Zakonom o NOKS-u. 

Pokreĺe se podnoġenjem inicijative za razvijanje i usvajanje standarda kvalifikacije, koju 

pored sektorskih veĺa, mogu da podnose i druge institucije i tela (NPS, SSOOO, Savet za 

NOKS), drģavni organi, JPOA ali i druga pravna lica. Uz inicijativu se podnosi elaborat 

o opravdanosti kvalifikacije i predlog standarda kvalifikacije. Na osnovu metodologije 

izrade standarda kvalifikacije, koju ĺe doneti MPNTR, podnosioc priprema inicijativu. 

Ukoliko sektorsko veĺe donese odluku da prihvata inicijativu, Agencija za kvalifikacije 

na osnovu predloga priprema standard kvalifikacije. Nivo kvalifikacije inicijalno, u 

skladu sa metodologijom, predlaģe podnosilac inicijative. Odluka o tome na kom nivou 

NOKS-a ĺe biti predloģena kvalifikacija, zasniva se na poreĽenju ishoda predloģene 

kvalifikacije i deksriptora nivoa NOKS-a utvrĽenih Zakonom o NOKS-u, kao i struļnom 

analizom standarda i kvalifikacija sa kojima je predloģena kvalifikacija povezana. 

Pripremljen standard kvalifikacije Agencija za kvalifikacije upuĺuje Savetu za NOKS i 

MPNTR-u na usvajanje, radi donoġenja akta kojim standard kvalifikacije postaje deo 
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sistema. Nakon objavljivanja akta o standardu kvalifikacije, standard se uvodi u Registar 

NOKS-a. U visokom obrazovanju, kvalifikacija se uvodi u NOKS ili usvajanjem 

standarda kvalifikacije po istoj proceduri kao u predunivetzitetskom obrazovanju ili kada 

NAT dostavi Agenciji za kvalifikacije obaveġtenje o akreditaciji studijskog programa na 

osnovu standarda kvalifikacije, nakon ļega se kvalifikacije upisuje u Registar NOKS-a. 

Registar NOKS-a sastoji se iz podregistra nacionalnih kvalifikacija, podregistra 

standarda kvalifikacije i podregistra pruģaoca usluga u neformalnom obrazovanju 

odraslih sa poslodavcima kod kojih se realizuje praktiļan rad. Podregistar nacionalnih 

kvalifikacija se uspostavlja u skladu sa specifiļnim sistemom prema kome se kvalifikacije 

razvrstavaju i ġifriraju (KLASNOKS). KLASNOKS je usklaĽen sa MeĽunarodnom 

standardnom klasifikacijom obrazovanja ISCED 13-F, i sadrģi nazive sektora, uģih 

sektora i podsektora obrazovanja i osposobljavanja u koje se kvalifikacije razvrstavaju i 

njihove numeriļke oznake na osnovu kojih se utvrĽuje ġifra kvalifikacije. Detaljno 

ureĽivanje KLASNOKS-a, izmeĽu ostalog, treba da omoguĺi njegovo povezivanje sa 

preĽaġnjim klasifikacijama u preduniverzitetskom i visokom obrazovanju. 

Za modernizaciju nacionalnog sistema kvalifikacija nuģan je upis kvalifikacije u 

Registar, njen opis primenom koncepta ishoda uļenja, ġto je utvrĽeno standardom 

kvalifikacije. Trenutno se razraĽuju konkretnija reġenja u vezi sa strukturom Registra i 

principima i kriterijumima za dodeljivanje NOKS nivoa kvalifikaciji. Registar se 

izgraĽuje na osnovama veĺ postojeĺe baze kojom upravlja MPNTR, u kojoj su popisane 

kvalifikacije po vrstama i uvedeni standardi kvalifikacija za odreĽen broj modernizovanih 

struļnih kvalifikacija. Agencija za kvalifikacije upravlja Registrom i obezbeĽuje 

funkcionalan pristup i koriġĺenje informacija razliļitim zainteresovanim korisnicima 

(institucijama, organizacijama i pojedincima). Detaljniji opis strukture Registra NOKS-a 

dat je u poglavlju 2.11 ovog Izveġtaja. 

Opis procedure za uvoĽenje kvalifikacija u Registar i principi koji su utvrĽeni u 

Zakonu o NOKS-u pokazuju spremnost vlade da kreira transparentan sistem u kome je 

osiguran kvalitet procesa razvoja i sticanja kvalifikacija, u koji su ukljuļeni relevantni 

akteri, kojim se povezuju sektori formalnog i neformalnog obrazovanja, kao i podaci o 

kvalifikacijama i zanimanjima. Na taj naļin se oļekuje da ĺe standard kvalifikacija 

omoguĺiti razvoj programa uļenja u skladu sa potrebama trģiġta rada. Razvoj programa 

obrazovanja/obuļavanja zasnovanih na standardima kvalifikacija i ishodima uļenja 

unapreĽuje kvalitet procesa uļenja i mehanizama za praĺenje, procenu / validaciju 

steļenih znanja i veġtina odnosno kompetencija. Vidljivi putevi ulaska i progresije kroz 
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nivoe kvalifikacija, dostupnost podataka o sadrģaju kvalifikacije, njenoj svrsi i 

ustanovama i organizacijama koje realizuju programe prepoznati su kao vaģan element 

uspostavljanja celovitog i konzistentnog sistema karijernog voĽenja i savetovanja i kao 

doprinos podizanju kvalifikacione strukture stanovniġtva. 

Zakon o NOKS-u reguliġe saradnju i razmenu podataka iz evidencija i baza 

nadleģnih institucija radi implementacije NOKS-a. Povezivanje registara u oblasti 

kvalifikacija, obrazovanja i socijalnog osiguranja omoguĺava praĺenje efikasnosti 

sistema obrazovanja i zapoġljavanja na nacionalnom nivou.  

Vlada Republike Srbije intenzivno sprovodi digitalizaciju, odnosno 

projektovanje, usklaĽivanje, razvoj, funkcionisanje sistema elektronske uprave u okviru 

koje se uspostavljaju ili unapreĽuju razliļiti informacioni sistemi i baze podataka. U 

sektoru obrazovanja radi se na kreiranju Jedinstvenog informacionog sistema prosvete 

kojim upravlja MPNTR. JISP sadrģi registre: ustanova; dece, uļenika i odraslih; 

zaposlenih u ustanovama. Za potrebe voĽenja registra i zaġtite podataka o liļnosti formira 

se jedinstveni obrazovni broj koji prati njegovog nosioca kroz sve nivoe formalnog 

obrazovanja i vaspitanja i predstavlja kljuļ za povezivanje svih podataka o detetu, 

uļeniku i odraslom u JISP-u. Registar NOKS-a ĺe biti povezan sa JISP-om, odnosno 

podaci o kvalifikacijama, nivoima i standardima sa podacima o ustanovama i 

organizacijama koje dodeljuju kvalifikacije i programima uļenja.  

Kriterijum 5: U nacionalnom sistemu (sistemima) osiguranja kvaliteta za 

obrazovanje i osposobljavanje (obuļavanje) upuĺuje se na nacionalne okvire 

kvalifikacija ili sisteme i taj sistem (ti sistemi) usklaĽeni su sa naļelima osiguranja 

kvaliteta utvrĽenima u Prilogu IV ove preporuke. 

ObezbeĽivanje kvaliteta sistema kvalifikacija - NOKS uspostavlja se kroz 

utvrĽene standarde, procedure, metodologije, dodeljene nadleģnosti i uļeġĺe 

odgovarajuĺih institucija i tela, a sa svrhom razvoja kredibilnog sistema u koji ĺe 

poverenje imati pre svega graĽani a poslediļno i druġtvo u celini. Standardi kvaliteta 

uspostavljaju se na razliļitim nivoima (nivo sistema i nivo institucije / organizacije koja 

sprovodi obrazovanje / obuļavanje ili postupak priznavanja prethodnog uļenja), u odnosu 

na vrste kvalifikacija i ciklus razvoja kvalifikacije. Procedure i politike osiguranja 

kvaliteta uspostavljene su kroz regulativu i metodoloġka dokumenta usvojena od strane 

relevantnih nadleģnih organa i tela. Nacionalni okvir kvalifikacija u Republici Srbiji 

integriġe postojeĺe procese i mehanizme osiguranja kvaliteta u skladu sa nacionalnim 

propisima u oblasti preduniverzitetskog, visokog i obrazovanja odraslih. 
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Nacionalni sistem osiguranja kvaliteta na svim nivoima poļiva na nekoliko 

kljuļnih mehanizama koji su konzistentni u odnosu na evropske politike i to su: 

akreditacija realizatora programa obrazovanja/obuļavanja, praĺenje kvaliteta realizacije 

programa obrazovanja/obuļavanja i proces sertifikacije.  

Standardi i procedure za akreditaciju programa i ustanova u 

preduniverzitetskom formalnom obrazovanju (predġkolskom147, osnovnom148, opġtem149 

i struļnom srednjem obrazovanju150), studijskih programa i ustanova visokog 

 
147 Pravilnik o bliģim uslovima za osnivanje, poļetak rada i obavljanje delatnosti predġkolske ustanove (Sl. gl. RS - 

Prosv. glasnik br. 1/19)  
148 Pravilnik o bliģim uslovima za osnivanje, poļetak rada i obavljanje delatnosti osnovne ġkole (Sl. gl. RS - Prosv. 

glasnik br. 5/19)  
149 Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje plana i programa 
nastave i uļenja u gimnaziji (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 13/19)  
150 Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 
programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Zdravstvo i socijalna zaġtita. (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 17/15, 10/19) ; 

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Geologija, rudarstvo i metalurgija. (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 17/15, 11/17) ; 

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u struļnim ġkolama u podruļju rada Ġumarstvo i obrada drveta (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 

17/15, 7/16, 4/18);  

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Maġinstvo i obrada metala. (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 17/15, 7/16, 4/17, 5/17, 

11/17, 4/18, 13/18);  

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim i umetniļkim ġkolama u podruļju rada Kultura, umetnost i javno informisanje (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik 

br. 19/15); 

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama podruļju rada Poljoprivreda, proizvodnja i prerada hrane. (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 

10/16, 13/18);  

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Trgovina, ugostiteljstvo i turizam (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15);  

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u u podruļju rada Geodezija i graĽevinarstvo (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 13/18, 10/19); 

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u u podruļju rada Hidrometeorologija (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15); 

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Elektrotehnika (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 10/16, 11/17, 4/18, 13/18); 

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Liļne usluge (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 13/19);  

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u u podruļju rada Hemija, nemetali i grafiļarstvo (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 14/18, 

7/19);  

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Saobraĺaj (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 11/17, 13/18, 7/19);  

 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=13137801.html&path=13137801.html&queries=pravil*+bli*+uslov*+prost*+oprem*+--4--etvoro*&mark=false&searchType=2&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=
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obrazovanja, programa i realizatora u obrazovanju odraslih (JPOA)151 propisani su 

odgovarajuĺim zakonima i podzakonskim aktima. Za akreditaciju realizatora 

preduniverzitetskog formalnog obrazovanja nadleģno je MPNTR. Za akreditaciju 

visokoġkolskih ustanova nadleģno je Nacionalno akreditaciono telo. Agencija za 

kvalifikacije zaduģena je za akreditaciju provajdera u neformalnom obrazovanju u skladu 

sa standardima i propisanim uslovima, dok MPNTR akredituje osnovne i srednje ġkole 

za neformalno obrazovanje. Oļekuje se skoraġnja izmena vaģeĺeg pravilnika o 

akreditaciji JPOA, odnosno uspostavljanja standarda kojima ĺe se povezati proces 

akreditacije i spoljaġnjeg vrednovanja kvaliteta JPOA. 

Kvalitet realizacije programa obrazovanja u preduniverzitetskom i 

univerzitetskom obrazovanju prati se kroz procese samovrednovanja i spoljaġnjeg 

vrednovanja. Okvir kvaliteta zasnovan na podacima i dokazima utvrĽen je 

odgovarajuĺom regulativom i sadrģi set standarda i  indikatora za samovrednovanje i 

spoljaġnje vrednovanje152. 

Na osnovu sistematskog prikupljanja podataka o razliļitim aspektima kvaliteta i 

analiza, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloġkog razvoja periodiļno preduzima 

odgovarajuĺe mere za unapreĽenje razliļitih oblasti realizacije programa obrazovanja. U 

preduniverzitetskom obrazovanju u fokusu merenja kvaliteta su oblasti obrazovno-

vaspitnog rada: programiranje, planiranje i izveġtavanje; nastava i uļenje; obrazovna 

postignuĺa uļenika; podrġka uļenicima; etos i organizacija rada ġkole, upravljanje 

ljudskim i materijalnim resursima. U visokom obrazovanju mere unapreĽivanja 

preduzimaju se u sledeĺim oblastima: kurikulum, nastava, nastavno osoblje, ocenjivanja 

studenata, udģbenici i literatura. Proces za preduniverzitetsko obrazovanje je detaljnije 

opisan u poglavlju 1.7 ovog izveġtaja, a za visoko u poglavlju 1.8.5. 

 
Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Ekonomija, pravo i administracija (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 7/16, 9/19);  

Pravilnik o bliģim uslovima u pogledu prostora, opreme i nastavnih sredstava za ostvarivanje nastavnih planova i 

programa obrazovanja i vaspitanja za struļne predmete za obrazovne profile u trogodiġnjem i ļetvorogodiġnjem trajanju 

u struļnim ġkolama u podruļju rada Tekstilstvo i koģarstvo (Sl. gl. RS - Prosv. glasnik br. 16/15, 14/18, 9/19);  
151 Pravilnik  o bliģim uslovima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za sticanje statusa 
javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih  http://www.mpn.gov.rs/wp-

content/uploads/2016/01/3.1-Pravilnik-JPOA-7.docx 
152 Pravilnik o standardima kvaliteta rada ustanove, "Sluģbeni glasnik RS - Prosvetni glasnik", broj 14/18 

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/08/Pravilnik-o-standardima-kvaliteta-rada-ustanove.doc  

https://www.nat.rs/samovrednovanje/ 

Pravilnik o vrednovanju kvaliteta rada ustanove "Sluģbeni glasnik RS", broj 10 od 15. februara 2019. 

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/10/2/reg  

https://www.nat.rs/spoljasnja-provera-kvaliteta/ 

http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2016/01/3.1-Pravilnik-JPOA-7.docx
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2016/01/3.1-Pravilnik-JPOA-7.docx
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/08/Pravilnik-o-standardima-kvaliteta-rada-ustanove.doc
https://www.nat.rs/samovrednovanje/
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/10/2/reg
https://www.nat.rs/spoljasnja-provera-kvaliteta/

































































































































